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Anotace:

V ¢lanku jsou analyzovany specifické rysy vytvareni

rovnovahy, ktera zahrnuje vnéjsi vlivy /externality/, napt. prumyslovy odpad.
Tato ekonomicka rovnovaha musi byt v souladu s ekono- mickymi inperativy. To je cilem
ekologické politiky. Druha

¢ast ¢lanku analyzuje dva zakladni typy této politiky. Prvni

typ pouziva kvantifikaci ndkladi v porovnani s ekologickymi

Skodami. Druhy typ porovnéava vysledky dosazené ekologickou

regulaci s alternativnim uzitim vynalozenych zdrojt.

Summary:

In the article there are analysed specifical features

of the creation of equilibrium, which includes external

impacts /externalities/, for instance industrial waste.

This economic equilibrium has to be connected with

ecological inperatives. This is the goal of ecological

policy. Two basic types of this policy are analysed in the

second part of the article. First type applicates quantifi-

cation of costs in comparison with ecological damages,

second type uses results of ecological regulation in compa-

rison with alternative using of the expenditures.
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Pojeti rovnovahy v ekonomicko-ekologickém systému

Pojem ekonomické rovnovahy /optima/ v trznim hospo- dafstvi je vSeobené znam. Pokusime se

nyni aplikovat jej na



systém, ktery obsahuje vedle béznych ekonomickych statkli také tzv. externality /vnéj$i vlivy/
ekonomické ¢innosti.

Hlavni ekologické externality, aktualni nejvic v sou-

casné dobé¢, jsou zhruba tyto:

- odpady /ptevazné prumyslového ptivodu/ ve vodé, vzduchu a

v pade

- kontaminace potravnich fetézct

- zhorSovani zdravotniho stavu obyvatelstva

- narusovani schopnosti samoobnovy ekologického systému

Vlastnosti téchto vnéjsich vlivii se projevuji na jiném

misté a vétSinou 1 v jiném Case neZ v miste a Casu jejich

vzniku, nedopadaji bezprostfedné na ptivodce externalit /vy-

robce urcitych statkll/, ani na spotiebitele statktl, jejichz vedlejsi i€inky jsou prave tyto jevy.
Neni zcela presné, ze

se externality na trhu viibec neprojevuji, ale jejich projevy
jsou mnohem komplikovanéjsi nez u béznych statki.

Uvazujme naptiklad odpady ekonomické ¢innosti obsazené

ve vzduchu, vodé a pudé, tedy v riznych ¢astech ekosystému.

Za spotiebitele budeme povazovat ty, na které externality dopadaji, nikoliv uzivatele hmotnych
statkll spojenych s ex-

ternalitami.

1) Uginky odpadii se neprojevuji v misté a ¢ase svého vzniku

2) Spotiebitelské preference /ve vztahu k t€émto externali-

tam/ se projevuji nepfimo, prostiednictvim trhu jinych statki. Uéinky odpadti na zdravi
obyvatelstva se po urci-

té dob¢ projevi riistem poptavky po zdravotnickych sluz- bach, jejich ucinky na kvalitu piady se
projevi zvySenou poptavkou po ekologickych potravinach apod.

3) Do spotiebitelskych preferenci se dostavaji vétSinou kratkodobé piisobici externality. Jedinci
maji sklon k tomu vice ocenovat vlivy pasobici v pfitomnosti nebo v blizké budoucnosti oproti
vliviim v del§im ¢asovém hori-

zontu.

4) Volba technologie pii vyrob¢ statku spjatého s tvorbou vnéjsich vlivli /odpadil/ determinuje
jejich vysi, vyrobee

vSak neni vhodné motivovan, protoze do jeho nakladu ex-



ternality samovolné nevstupuji. Jeho odpovéd’ na Samuel-
sonovu otazku "Jak?" je nebude brat v iivahu.
V preferencich spotiebitele musi byt né¢jakym zplisobem
zohlednény statky, které prochazeji trhem, 1 kdyz se tfeba
projevuji neptimo. O mnozstvi odpadii nemohou jedinci rozho-
dovat stejn¢ jako dejme tomu o mnozstvi rohlikti /béznych
statkll/, Ze si je pii urCité cené koupi nebo nekoupi. I ne-
piimé ptisobeni ad 2) vSak ptedpoklada existenci preference
jedince vyhnout se nepfijemnym nasledkiim odpadi.
Druhou podminkou je zaclenéni vnéjSich vliva /odpadu/
v motivech vyrobce. Samovolné zaclenéni zde prakticky neexi-
stuje. Naproti tomu velky vliv ma prostfedi, v némz se vy-
robce pohybuje. Toto prostiedi lze v§ak daleko vice ovliviio-
vat prostiednictvim hospodatské politiky.
Zadny typ regulace viak nemiize vést k zadlenéni viech vnéjsich vlivi, pfitom samovolné
pusobeni trzniho mechani-
smu vede pouze k zaclenéni nepatrného mnozstvi vnéjsich vlivi.
Hlavnim problémem tohoto pojeti optima je vSak to, ze nerespektuje potieby ekonomicko-
ekologické rovnovahy. Urcité
mnozstvi odpadu, které by jinak pozadavkiim optima odpovidalo,
muze uz piekrocit kritickou hranici a vést k nevratnym zme-
nam v ekosystému nebo ve zdravotnim stavu odbyvatel. Tyto imperativy nemusi v sob¢
zahrnovat ani preference jednotliv-
cl, ani motivy volby vhodné technologie.
Rovnovéha ekologického systému se tidi svymi pravidly,
ktera jsou odlisné od rovnovahy ekonomické, jeji zachovani
vystupuje v podob¢ urcitych limitlh na mnozstvi odpadu, které
nemusi mit nic spole¢ného s vysledky danymi utvaienim ekono-
mické rovnovahy.
Hospodaiska politika vyspélych zemi smétuje jiz dnes ke
dvéma zakladnim typim priorit. Prvni je priorita ekonomickeé-
ho rlstu a adaptace ekonomickych a spolecenskych struktur modernim technologiim. Druha4 je

orientovana na stabilitu ekosystému, zahrnuje v sob¢ stimulaci novych technologii slucitelnych s



timto cilem. Rozdil mezi nimi neni zcela totozny s tradicné chdpanym rozdilem mezi
neoliberalnimi a

keynesidnskymi sméry, hlavni pozornost u druhého typu neni

zamétena na ekonomiku samotnou, ale na dfive neuvazované vnéjsi vlivy.

Témto dvéma typtim odpovidaji dva zakladni druhy ekolo- logické politiky. Prvni vychazi z
toho, ze naklady vynalo-

zené na ochranu zivotniho prostiedi by v zdsad€ mély vyrov-

navat Skody zpusobené negativnimi vlivy, pficemz do téchto Skod lze zahrnout jen zjevné
poskozeni materialu, zdravi atd.

nebo takové, které Ize né¢jakym zptisobem podchytit a vycis-

lit. Dal8i podminkou je vymezeni vlastnickych prav a povin-

nosti i u vetejnych statkil a tedy 1 jednoznacné urceni pt-

vodce negativnich vlivi.

Dlouhodobé a latentni u¢inky /napft. u elektromagnetic-

kého zateni nebo radioaktivnich odpadi, ptipadné dlouhodobé

postupujici eroze piidniho fondu/ Ize do tohoto schématu zatadit jen obtizn¢. Zakladnim
kritériem urcovani rozsahu a

zaméieni ekologické regulace je ekonomicka efektivnost. Tedy
jen ekonomicky vyspélé zemé mohou mit dostatek stupiiti volno-

sti pro rozsahlejsi ekologicky orientovanou regulaci.

Druhy piistup vychazi z porovnani dosaZzenych vynost. Uspokojeni ze zlepSeni zivotniho
prostiedi by se mélo rovnat

uspokojeni z dodatecné spotfeby materialnich statkt, ke kte-

ré nedojde v disledku existence ekologické regulace. ZlepSeni Zivotniho prostiedi vyZaduje
urcitou obét’ kvantity

materidlnich statkl a sluzeb, ktera je jeho alternativnim nakladem. Neni kvantifikovatelny jinak
nez prosttednictvim

alternativniho vyjadieni riznych moZznosti volby, druhy pti-

stup neobsahuje pozadavek na striktni kvantifikovatelnost.

Lze tici, ze prvni pfistup determinuje spodni hranici

rozsahu ekologické regulace, zatimco druhy horni hranici. Vzhledem k tomu, Ze potencialni
rozsah ekologické regulace je vzdycky omezen, nelze automaticky predpokladat, Ze vysle-
dny stav bude v rdmci limitd zachovani ekosystému, mimo jiné i proto, ze jejich kvantitativni

vyse neni dosud zndma. At uz vlivem rtiznych okolnosti dostane prednost kterykoliv z obou



zpusobu regulace, vysledny stav by mél byt uvniti hranice zachovani sebeobnovovaci schopnosti
ekosystému.

V Ceské republice je specificka situace, zaujima jedno

z nejvyssich mist v mnozstvi emisi Skodlivych latek /na jednoho obyvatele i na jednotku GNP/
ve srovnani s ostatnimi

vyspélymi zemémi /viz 4)/, pfitom probihajici ekonomicka transformace vyrazné limituje
moznosti ekologické regulace.

Antiekologicka struktura, kterd se vytvofila v systému direktivniho hospodafstvi, které naprosto
nerespektovalo po-

tteby ekonomickoekologické rovnovahy, trva v podstaté dopo-

sud. Excesivni vyuzivani zdroju surovin a energie, rozsahla

emise Skodlivych odpadii do okoli ekonomické ¢innosti a efek-

ty dlouhodobého plisobeni cizich latek v ptid¢, vzduchu, zdro-
jich vody a v potravinovych fetézcich jsou vazany na struk- turu ekonomiky, kterou nelze zménit
v kratké dobé. Pouhé

kompenzovani skodlivych G¢inka podle prvniho zptisobu ekolo-

gické regulace existujici strukturu zasadné nezméni. Pfechod

k druhému typu bude v§ak mozny az po urcité dobe¢.
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