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Anotace:

Ptispévek charakterizuje v dlouhodobém ¢asovém horizontu pfistupy k zeméd¢€lské politice v
Evropském spolecenstvi. Je posouzen vyvoj spoleéné zemeédélské politiky zemi ES, coz ukazuje
na nezbytnost zmén v piistupu a koncipovani zemedélské politiky ES a na nutnost zavedeni
radikélni reformy v zemédélské politice ES.

Summary:

This paper presents an outline of agricultural policy in EC countries from the viewpoint of a
long-term time horizon. The author evaluates the history and development of Common
Agricultural Policy and emphasizes the necessity of changes in the concept and approach to the
CAP as well as of radical changes in agricultural policy of EC countries.
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Zakladni cile zemédélské politiky Evropského spoledenstvi jsou zakotveny v "Rimské
smlouve". Evropskému spolecenstvi byla pfifazena tloha zajisténi vzestupu zemedeélské vyroby,
zvyseni Zivotni irovné€ na venkové, stabilizace trhu a zajiSténi vyzivy obyvatel pii ptijatelnych
cenach, coz uvadi ¢lanek 39 této smlouvy z bfezna 1957.

Spole¢na zemédélska politika Evropského spolecenstvi vychazela z nasledujicich 3
zakladnich principi:

- zavedeni a udrZeni spole¢ného trhu,

- zasada vzajemné preference

- a finan¢ni solidarity.

Propojenim téchto principii vznikl ptfedpoklad pro tspésnou zemédélskou politiku a tim zajisténi
vyzivy obyvatel. Deset milionli zemédélcii v ramci ES dosahuje ve svétovém srovnani
nejvysSich vynost,¢imz zajistuji celkovou vyzivu obyvatelstva zakladnimi potravinami a
exportuji svoje produkty téméf do vSech zemi svéta.



Tab.1
Vyvoj vynost v letech 1970 a 1990 (ES 6)

ROK 1970
1990 SRN Francie Italie Nizozemi Belgie Luxemburg

1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2

Obili 3 |33,4 57,9 |33,8 60,7 | 26,9 38,4 [37,6 69,3 |33,6 59,7 |24,0 38,2 |

)
) |60,2 69,3 |67,4 95,1 | 38,0 55,7 |63,2 98,6 |61,2 91,2 | - -
)
)

w

Cukr

Repka 3

|

|

| |21,8 30,2 |17,5 27,8 | 18,3 24,3 |29,1 30,0 |24,1 30,0 | - 30,0 |
| Mléko

I

|3 779 4 803|3 116 4 559| 2 659 3 557|4 170 5 784|3 640 4 168|3 640 4 838|
T T T T T T 1

S

Brambory 5’| 22 29 |14 29 | 9 17| 26 37 I 22 34| 19 29|

1 - rok 1970, u brambor 1960 (3= 100 kg/ha, V= kg/ks, 3)= t/ha)

2 - rok 1990, u brambor 1985

Béhem 20 let se vynos obili ve Francii a Holandsku téméf zdvojnasobil, dojivost krav se zvysila
o polovinu. V Némecku doslo ke zvySeni vynost u fepky, v Italii zvyseni vynost u
cukrovky.Italie a Francie zaznamenala dvojnasobné zvyseni hektarového vynosu brambor.

Na zakladé principu vzajemné preference musi byt produkty ES cenoveé vyhodnéjsi jak
vyrobky pochézejici z tfetich zemi. Cena importovanych vyrobki je proto pomoci odvodii a
celnich poplatkll zvySovana. Konkurenceschopnost vyrobkti ES na svétovém trhu je zajisténa
vyvoznimi pfiplatky pfi vyvozu do neclenskych zemi.

Financ¢ni solidarita znamena financovani zemédélské politiky ES ze spole¢ného rozpoctu.
Clenské staty nepodporuji zemédélce p¥imo, nybrz podileji se pomoci ptispévkil do spoleéného
rozpoctu na financovani nakladii spojenych s politikou ES.

Uspéch zavedeni jednotného zemédélského trhu se miize odvodit také ze zvyseni obratu ve
vnitinim obchodu.

Tab. 2
Vnitini obchod se zemédélskymi vyrobky (mld. ECU)
ES 6 1968 4,384
1972 8,836
ES 9 1973 15,258
1977 27,828
1980 36,961
ES 10 1981 42,294
1985 66,415
ES 12 1986 69,185
1990 89,14

Ve vnitinim obchodu s potravinaiskymi a zemédélskymi vyrobky doslo v letech 1968 - 1992 k
dvacetinasobnému zvyseni obchodniho obratu.

K viditelnym vyhodam této politiky patii neustéle se rozsitujici nabidka zbozi pro spotiebitele. |
ptes zvySujici se ceny poklesl podil vydajli na potraviny v ramci statniho rozpoctu v uplynulych
20 letech z 28 % na 21 %. Toho bylo dosazeno prosttednictvim dlouhodobého zvySovani
produktivity zemé&délské vyroby.

Spolec¢na zemédélska politika pozadovala i pies oteviené hranice prednostni spotfebu
zem&délskych produkti ¢lenskych statti ES, coz dokumentuje tab.3.



Tab. 3
Obchod zemédél. vyrobkii v ramci ES a tietich zemi (mld.ECU)

Import Export

ES © 1968 10,342 3,039
1972 13,983 4,668

ES 9 1973 25,371 7,381
1977 37,685 12,307

1980 42,496 19,521

ES 10 1981 44,721 26,055
1985 60,627 34,505

ES 12 1986 53,692 39,429
1990 55,889 35,186

I pfes zdsady stanovené principem preference vlastni vyroby doslo k pievysSeni importu nad
exportem a tim ke zvyseni obchodniho deficitu ES o 20 mld. ECU.

Prvni misto v dovozu zemédélskych plodin do ES zaujima jizni ovoce, ovocné $tavy a olejniny
ke krmnym tc€eliim. Pfi vyvozu obili, hovéziho masa, masla a vina (nejdilezitéjSich vyvoznich
artiklll) zaujima ES pfedni mista.

Pocet aktivnich zemé&d¢€lctu se pii uskute¢novani spoleéné zemédeélské politiky v pribéhu 30 let
znacné snizil.

Tab. 4

Vyvoj celkového poctu zaméstnanych v zemédé€lstvi (v tis.)

1960 1975 1990
Belgie 367 140 119
Dansko - 177 147
Némecko 2 216 1 234 1 081
Recko - - 889
Span&lsko - - 1 496
Finsko 3 426 1 950 1 394
Irsko - 325 173
Italie 4 007 2 826 1 913
Luxemburg 22 12 6
Holandsko 363 254 289
Portugalsko - - 840
Anglie - 626 577

Vsechny primysloveé vyspélé zemé provadeji vysoce organizovanou a komplexni zemédélskou
politiku. To plati pfedevim pro USA, Kanadu, Japonsko, Svycarsko a staty ES. Staty s malou
kupni silou, obzvlasté rozvojové zemé, zasahuji do zemédélského sektoru statu jen nepatrné.
Jako kazda dynamicka politika, tak 1 zemé&délska politika ES musela byt pfizpisobena nejen
novym prioritdm a skute¢nostem, ale i vyvoji na trhu a technickému pokroku.

Bylo vynaloZeno veliké usili k omezeni nadbyte¢né produkce a soucasné ke stabilizaci ptijmu v
zem&délstvi. UZ dfive byla zavedena takova opatieni, kterd by zmirnovala tvrdost systému.



DiileZzité etapy ve vyvoji spole¢né zemédélské politiky ES:
1958 Konference ve Strese

1960 Komise ptedlozila Ministerské rad¢ navrhy na
zpracovani a zavedeni spole¢. zemédélské politiky

1962 Zavedeni prvni regulace trhu

1968 Jednotné ceny na trhu

1972 Zména socidlni a struktur. politiky

1979 Zavedeni povinnych odvodi v mlécné produkci

1980 Odsouhlaseni vyrobnich cili Ministerskou radou

1984 Mlécné kvoty

1985 Zelena kniha - Perspektivy spole¢né politiky

1988 Zavedeni tzv. rozpoctové discipliny

a stabiliza¢nich opatfeni

1992 Reforma spolecné zemédélské politiky

Na pocatku 70 let bylo ztejmé, ze systém spolecné zemédélské politiky vede k nadprodukci. Z

toho diivodu zménilo ES v roce 1979 poprvé svilij systém neohrani¢ené cenové garance.

Byly zavedeny v urcité vysi poviné odvody z produkce mléka, aby se snizily ndklady na
skladovani nadprodukce a rozdéleni odbytu na svétovém trhu. O rok pozdé&ji bylo dohodnuto
zavedeni omezeni objemu vyroby.

Povinné odvody vsak nevedly k o¢ekavanému tspéchu. V roce 1984 byly proto zavedeny
vyrobni kvéty, aby se 1épe sladila nabidka a poptavka na trhu. V roce 1988 bylo nutné zavedeni
dalSich opatieni, proto Ministerska rada ustanovila horni hranici zeméd¢lskych odvodi. Jako
horni hranice bylo stanoveno 74 % z celkového objemu spolecenské vyroby.

Za téchto predpokladi a opatieni zavedlo 12 ¢lenskych stati pevné stanoveni garantovaného
mnozstvi produkce pro v§echny dilezité zemédélské vyrobky. Vyjimku tvotily mléko a cukr, pro
které byl zaveden systém kvot. S pomoci téchto stabilizatorh mohla byt vyroba ¢aste¢né
usmeérnena.

Pro zvyseni Gi¢innosti bylo zavedeno pravidlo vztahujici se na vSechny vyrobce zemédélskych
produkti:

- pokud objem vyroby piekroci urcené mnozstvi, bude zemédélciim subvencni piispévek celkove
automaticky zkracen.

Garantované mnozstvi pro vyrobu obili bylo stanoveno na celkovych 160 mil. t/rok. Pti
piekroceni produkce klesne cena obili v nédsledujicim roce o 3 %. Opakovand nadvyroba by méla
za nasledek kumulativni pokles cen a to o 3 % ro¢né.

Tento systém stabilizace byl ¢aste¢né uspésny. Rozpocet ES byl v§ak i nadale zatézovan hlavné
stalym narustem nadprodukce hovéziho masa a mléka. Svétové ceny obili poklesly na zaklad¢

zmény kursu dolaru a ECU a vedly ke zvySeni nakladii pti vyvoznich dotacich. I pfes opatieni



snizujici naklady, se vydaje v rozpoctu ES zvysily v letech 1988-1992 z 26 mld.ECU na 36 mld.
ECU.

Spole¢na zemédélska politika byla vSak spé$na z hlediska modernizace a restrukturalizace
zemédélského sektoru pii rozvoji venkova. Bylo uplatnéno nékolik programil a posledni novy
program LEADER zavedla komise ES v roce 1991.Program je ur¢en pro samoobnovu a pomoc
oblastem s 5 000 az 10 000 obyvateli. Celkova ¢astka pro uskutec¢néni ¢ini 400 mil. ECU. V
ramci tohoho programu jsou financovany projekty zpracované od tuzemskych i zahrani¢nich
ucastniki napomahajici technickému rozvoji a rovnomérnému hospodaiskému rozdéleni
venkova.

Vice jak po ro¢ni diskusi se Ministerska rada ES v Cervnu 1992 usnesla na zavedeni radikalni
reformy v celé zeméd¢lskeé politice ES.

Tato reforma byla nutna k pferuSeni takika uzavieného kolob¢hu neustélého zvySovani cen a
nadprodukce. Soucasné vytvofila reforma také strategii ES pro vyvoj a obnoveni venkova. Bylo
uréeno pét hlavnich cilt:

produktt posilenim konkurenceschopnosti na vnitfnim 1

zahrani¢nim trhu
2. Ptizplisobeni vyroby potiebé trhu
3. Cilena pomoc hospodaisky slabsim zemédélcim
4. Zvysend motivace a tim sniZzeni migrace obyvatel
5. Ochrana zivotniho prostiedi a pfirodnich zasob

Zakladem pro uspésné provedeni vSech opatieni je pokles cen u dulezitych zemédé€lskych
vyrobkll a nechani urcité plochy ladem. Jako odskodnéni pro sniZeni zisku obdrzi zeméd¢€lci
pfimou finan¢ni pomoc. Zmény postihly predev§im sektor vyroby obili, olejnin, bilkovinnych
krmiv a hovéziho masa.
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