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Anotace:

Vzristajici roéni dodavka mléka v statech ES vyrazné prekracovala moZznosti jeho zpracovani. I
po malych tspésnych vyvozech do tietich zemi zistavala situace velmi napjata. Selhala i
vSechna mozna opatieni na zvyseni spotfeby mléka (napt. pokles intervenénich cen masla,
prémie za regulaci mlécné vyroby,...). Proto v roce 1984 ptistoupily Clenské zemé ES na
kvotacni omezeni dodavek mléka a mléEnych vyrobkll. Rozeznavaji se 2 typy kvot. omezeni:

1. omezeni pro vyrobce mléka (napi. SRN)

2. omezeni pro zpracovatele-mlékarny (napt.Holandsko).

Summary :

The growing yearly supply of milk has pronuncedly overreached the possibilities of its
processing in the EC countries. The tight-rope situation continued even after small successful
exports to the third countries. All other possible measures taken for increasing milk consumption
(for example decrease of the intervention butter prices, premium for milk production regulation
etc.) have also failed. Therefore, the EC countries have agreed to the milk and milk products
supply quotas in 1984. There are 2 types of the quotas: 1. regulations for milk producers (for
example SRN)

2. regulations for processors-dairies (for example Netherlands).
Kli¢ova slova :
ES, trh, vyroba mléka, mlékarny, ceny, regulac¢ni opatieni

Key words :
EC, market, milk production, dairies, prices, regulation measurements

I.Charakteristika situace pred zavedenim kvot. opatieni v ES

Pted zavedenim kvot na dodavky mléka (tzn. v r. 1974 - 1983) vzrostly rocni dodavky mléka v
statech ES v priméru o 2,6%, potfeba mléka a jeho zpracovani vSak stoupla jen o 0,6%.
Vlastniho zdsobeni mlékem (100%) dosahly zemé v ES jiz v r. 1974 a ptes konstantni pocet
dojnic v r.1983 25,9 mil ks vzrostly vykony mléka na dojnici od
3600 kg (r. 1973) na 4400 kg (r. 1989).

Uvedenému vyvoji produkce odpovidal i vyvoj cenovych relaci za mléko a mlécné vyrobky,

napt. 4/1982 - 4/1983 o 4,5% vyssi; 4/1980 - 4/1983 o 11,4% vyssi.



Aby se cenové relace mohly zachovat, paralelné se vyvezlo do tfetich zemi ur¢ité mnozstvi
masla a mlénych praska, avSak v porovnani s velkou nadprodukci byl tento vyvoz nepatrny.
ES se pokouselo zavést €inngjsi kroky na snizeni nadprodukce:

1. Prémie za regulaci mlécné vyroby a porazky dojnic

2. Pokles interven¢nich cen masla a zavedeni trzni regulace v obsahu tuku a bilkovin

3. Zavedeni spoluodpovédnosti za odbyt mléka v r. 1977

4. Program podpory na zvyseni spotfeby mléka na vnitinich trzich (napf. pro skolky, Skoly,...)
Pies zavedeni uvedenych opatieni dosahly dodavky mléka v r.1983 rekordni trovné 103,7 mil.
tun v ES.Tento vysledek ptedstavoval pies 3,8% navic nez dodavky v r. 1982.

Proto se komise statli ES zacala problémem mlécné vyroby intenzivné zabyvat, i pfestoze ES
poskytovalo jesté garanci cen pro_snizeni vyrabéného mnozstvi.

K diskusi byly pfedlozeny dvé varianty feseni:

1. SniZeni cen minimaln¢ o 12%

2. Zavedeni vyrobnich kvot

SniZeni cen by mélo velké (katastrofalni) nasledky pro finan¢ni likviditu vyrobcii ve vyrazném
sniZeni jejich pfijmi a v neschopnosti finanéné zvladnout naklady na vyrobu. Zejména jednotliva
hospodafstvi (rodinné farmy,...) by nemohly pfedlozené opatfeni hospodarsky unést.

Piistoupilo se tedy na 2. variantu - zavedeni vyrobnich kvot mléka od 2.4. 1984, ptimluvou statt

SRN, Francie.

GRAF 1. Stav vyroby mléénych produkti ke konci uvedenych roku
vyroba tis.t ...maslo-mléc.prasek
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Podstata zavedeni vyrobnich kvéot mléka je, ze pro 8 nasledujicich 12-ti mésicnich obdobi (=
roky kvét) u vyrobeli nebo u ndkupnich organizaci byly zavedeny dodatecné poplatky (pokuty,
penale) na mnozstvi, které presahovalo stanovena mnozstvi dodavek mléka. Timto opatienim
méla byt regulovana vyroba mléka pod doporucenou hranici. Pro ES to znamenalo celkem 108
958 822 t, pro SRN 29,119 mil. t, z toho 6,6 mil. t pro nové spolkové zem¢ SRN.
Pro rozpocitavani narodnich garantovanych mnozstvi se jako zéklad vzaly dodavky mléka r.
1983. Podle natizeni ES si mohly jednotlivé ¢lenské zemé vybrat ze 2 systému opatieni (kvot):
A - systém:_opatieni uréena pro vyrobce mléka, ktefi obdrzely referencni mnozstvi na vyrobu
mléka.
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B - systém:_opatieni pro mlékarny, referencni mnozstvi na zpracovani mléka bylo pridéleno
kazdé mlékarné a ty plsobily na dodavatele utlumové.

V obou systémech ptesto nejvice byli postizeni samotni vyrobci, v A - systému piimo
pridélenym referenénim mnozstvim, v B - systému pies utlumy odbéru mlékarnami.

TAB 1. Prehled pouzivanych systému jednotl. staty ES

SRN - Francie -
Belgie —+ A - systém Irsko —
Italie —| do r. 1987 Luxembursko —|— B - systém
Holandsko — Holandsko —| od r. 1988

———————————————————————————— Velkd Brit. —

Portugalsko zavadi Dansko —

Spanélsko zavadi

Recko nezavedeno v praxi

Vyhody systému - A jsou piedevsim pro mlékarny, protoze nejsou zatizeny rozpocitdvanim kvot
na jednotlivé vyrobce (dodavatele) a provadéji jen kontrolu dodaného mnozstvi.

Pii ptekradovani stanovenych kvot dodavek byly zavadény srdzky na dodavané mnozstvi, napt.:
- na kazdych dodanych 1 000 kg mléka navic, srazka 0,1% az 1,9% na dodané mnoZstvi
- pti dalSich prekro€eni kvot, vzristaly srazky (sankce) linearné 2,0% na kazdych dodanych 1
000 kg mléka.

Zavedeni vyhlasky ES na omezeni dodavek mléka bylo tvrdym postihem jednotlivych
zeméedelskych podnik v SRN. Vypocitavani referenéniho mnozstvi pro kazdy podnik bylo
provazeno znacnymi diskusemi. Tém podniklim, kteti se v r. 1982 - 83 orientovaly pfedev§im na
mlécnou produkci a investovaly do vyssi vyroby, byl stanoven zaklad pro referencni mnozstvi r.
1981.

Byla piijata opatfeni na vyrobu novych stéji pro dojnice a na plan rozvoje za uc¢elem vhodnym
zpusobem snizovat stav dojnic. Vedle téchto opatieni bylo pfihlédnuto k nasledujicim
mimofadnym situacim:

1. bez podnikového planu rozvoje uskutecnit investice pies 50 000 OH pod hranici vlastniho
vykonu.

2. nechténé zniceni stavu porostu pro krmiva nebo pod.budov.

3. ptirodni katastrofy, které podniky siln¢ poSkodily.

4. dobyt¢i mor, nékaza.

5. vyvlastnéni ¢asti zem. vyuzivané plochy pfevazné na
vyrobu krmiv.

6. spolec¢na nebo Castecna ztrata stavu dojnic.



Nad dodrzovanim vyhlasky ES provadély kontrolu Spolkovy ufad pro vyzivu a Finan¢ni sprava
jak v mlékarnéch, tak i v jednotlivych zemédélskych podnicich.

V systému B byly mlékdrny vyrazné zatizeny administrativni praci vice nez mlékarny u systému
A.
GRAF 2. Organizacni a funkéni schéma systému A - SRN
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1. a 2. Dodavky mléka do mlékaren

3. a 4. Sdéleni celkového odbéru referenéniho mnozstvi mléka od dodavatela

5. Rozhodnuti o platbé (penalizaci, srazkach,...)

6. Rozhodnuti o mimotadnych udéalostech v zeméd¢€lskych podnicich, navrh na udé€leni vyjimek
7. Podani nédvrhu na "dtchod" z vyroby mléka

V ramci zavedeni opatfeni na dodavky mléka v statech ES byl pfistup jednotlivych zemi
rozdilny. V priméru bylo sniZzeno v ES mnozstvi dodavek o 11%, nejvyssi rozdil zazna- menaly
staty: SRN,Dansko, Velka Britdnie a Holandsko.

V nérodnich ekonomikach ¢lenské staty vétSinou zavedly finanéni kompenzaci za nedodané
mnozstvi mléka. V SRN bylo vydano 199,80 DM/t jako odSkodnéni a na snizeni stavu mnozstvi

v ramci kvot 164,80 DM/t



TAB 1. Vyroba mléka v SRN v obdobi 1983 -90

[ I I I I I I I I I 1
| | jedn.|1983|1984|1985|1986|1987|1988|1989|1990]
| | | | | | | | | | |
|
|

| | | | | | | | |
|Pocet e

|dojnic |tis.ks |5735|5182|5462|5390|5077|5024|4928|4784]|
| Pocet | | | | | | | | | |
|chovatelt|tis. | 397| 369] 347| 337| 320| 308| 293| 270]|
|Ro¢ni | | | | | | | | | |
|dojivost/| | | | | | | | | |
|dojnici |kg/rok |4824|4607|4629|4833|4700|4739]|4853]|4880]|
|vyrobni | | | | | | | | | |
|cena bez | | | | | | | | | |

| DpH |Pf/kg |63,7|62,5|61,5|61,6|60,7|64,5|68,5]|62,0]
| ] ] ] ] ] ] ] ] | ]

GRATF 3. Vyvoj poctu dojnic a chovateli v obdobi 1983 - 1989
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TAB 2. Trh s mlékem v SRN v obdobi 1983 - 89

[ T T T T T T I I 1
| |jedn.| 1983| 1984| 1985| 1986| 1987| 1988| 1989
|
[

|Dodavky  |tis.t|25176|24304|23637]|24196|22181[21647|21931|
| Dovoz |tis.t| 2818| 3032| 3685| 3514| 3985| 4996| 4050]
ebigka | | || 1 1 1 1
| celkem | tis.t]|27994|27336|27322]27710|26166|26641|25981]
| vyvoz |tis.t| 5354| 5208 5469| 7810| 8773| 9546| 5900]
T T e e B

|porovnani |tis.t| 3889| 2821| 1516| -556|-3682|-4531| -925|

|potzepa | | | | | | | | |
| trhu |tis.t]|18729]|19285|20316]20423]|21075|21626|21006]
| samozasob | % | 131| 123| 115| 116| 103| 100| 101]|

|Invest. na| | | | | | | | |

|dod. masla|tis.t|695,0|852,0]995,8| 1283|859,9|102,5| 20,3
| ] ] ] ] ] ] ] | ]







