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Anotace:

Ptispévek se zabyva problematikou feSeni financni krize v zemé&d¢lstvi USA v osmdesatych
letech. Charakterizuje pfistupy vlady a dva zékladni typy opatieni v ramci strukturalnich zmén
(komoditni programy) a v ramci feSeni finan¢niho stresu farmait (ivérové programy). Analyzuje
ptistup voleny pii uplatnéni tivérovych programu véetné pozice dluznika, komer¢ni banky a
zéarucni instituce. Uvadi hlavni parametry zakladnich aveérovych programi, na které jsou garance
s Ucasti statnich prostiedkl poskytovany. Hodnoti reakce komercnich piijcovatelll i vyhody
spojené se ziskadnim lepSiho ptistupu na kapitalovy trh.

Summary:

The article deals with problems connected with the solution of the financial crisis in agriculture
of the USA in the eighties.It charakterizes approaches of the government and two basic types of
measures in frame of structural changes (commodity programs) and in frame of sulution of the
financial stress of farmers (credit programs). It analyses the approach chosen by appliance of
credit programs including the position of debtors, commercial banks and garantee institutions.It
mentions main parameters of basic credit programs for which garantees with participation of
state means are granted. It evaluates reactions of commercial lenders and advantages connected
with improvements of better access to capital market.
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V souvislosti s probihajici transformaci naseho zeméd¢lstvi se objevuje fada protichiidnych
nazort zda a do jaké miry je nové vznikajici podnikatelska sféra schopna sama fesit jeden z
klicovych problému dalsiho rozvoje - kritickou finan¢ni situaci. Vznikaji otazky zda regulacni
uloha statu (a v jaké podob¢) je nezbytnd a jaky ptistup Ize z pohledu principt trzni ekonomiky
pfijmout jako trzné¢ konformni.

Z tohoto hlediska je zajimavy postup vlady USA ve vztahu k zemédélstvi v osmdesatych letech,

kdy finan¢ni obtize farmart prertstaly v krizi. I kdyz pfic¢iny krize v americkém zeméd€lstvi



nebyly zcela analogické se situaci u nas, jsou reakce vlady a jeji pristup k feseni finanéni
stability zeméd€lstvi zajimavym piispévkem k probihajicim diskuzim.

Mezi hlavni pfi€iny finan¢niho stresu farmari v USA v osmdesatych letech jsou zahrnovany
problémy vyvolané ocekdvanym, ale nerealizovanym, riistem poptavky po zemédélskych
produktech (na domécim a zejména zahrani¢nim trhu) v polovin¢ sedmdesatych let. Této
projekci odpovidal riist cen pidy 1 podpora expanse zemédé€lstvi véetné zvyseni ptilivu kapitalu
do tohoto odvétvi. Napf. jen podil zadluZeni farem vzrostl z 5,4 % v roce 1974 na 15,7 % v roce
1981.

Pti stagnaci poptavky, kdy nedoslo k ristu predpokladaného exportu vsak ptijmy farem poklesly
do té miry, ze ¢ast farmart nebyla schopna plnit zavazky vyplyvajici z vyuzivani ciziho kapitalu.
Vrchol krize nastal v r. 1983, kdy "farmatsky dluh" €inil 193 mld. USD. V tomto obdobi doslo k
vyrazné diferenciaci farmait podle stupné zadluzenosti:

39,5 % farmait hospodatilo bez dluhil

39,2 % farmait mélo pomér dluht k aktiviim nizsi nez 0,4,

coz je hodnoceno jako schopnost uspésného provozu

18,7 % farmait se pohybovalo v rozmezi 0,4 az 0,7 , tedy

v ptijatelnych podminkach provozu

8,6 % farmaih melo pomér dluht k aktivim vyssi nez 0,7 ,

coz bylo vyjadienim finan¢niho stresu.
V této posledni skupin€ se soustiedila vice nez tfetina vSech dluhi americkych farmait.
Insolvence dluzniki se promitla v rlistu nesplacenych dluht, kdy ptijcky po lhiité splatnosti
dosahly az 17% z celkového objemu ptijéek do zemédélstvi. Tim soucasné narudstaly ztraty
financujicich instituci. Okamzitou reakci bylo ukoncovani aktivit financni sféry v zemédélstvi
(Gvérovani zejména vysoce zadluzenych farmait), ale i upadky zejména malych bank.

Na vzniklou situaci reagovala vlada USA tfadou opatieni hospodarské politiky, zejména v letech
1984 az 1987. Jednalo se jak o feSeni podpory dichodl farmaid, tak o pomoc v tivérové politice
vcetné zmeén v piislusné legislative.

Cilem pfijatych opatreni vlady USA bylo zajiSténi finan¢ni stability zemédélského sektoru a

zachovani ¢innosti farem, které se dostavaly do ipadku a tim ohrozovaly nejen vlastni provoz,
ale i financujici veftitele, zpracovatele a obchodni sluzby pro zemédélstvi na venkove. V zasade

se jednalo_o dva vzajemné se doplitujici ptistupy, kterymi se feSily

- strukturdlni zmény ve vyrob¢ pii tlaku na pokles nabidky
- finan¢ni stres farmafi vyvolany nerovnovahou na trhu zemédélskych vyrobki a zménami na

finan¢énim trhu .



V prvnim ptipadé se vyuzilo tzv. komoditnich programi spojenych s "plosnou" podporou cen a
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diachodi farmait. Tato opatfeni jsou v podstaté regulaci strukturdlnich zmén ve vyrobg¢.
Programy jsou v zésadé€ pfistupny vSem, tj. perspektivnim i "ekonomicky nezdravym" farmam,
kdy podminkou pro zapojeni do téchto programi (stability ¢i titlumu) je dodrzeni striktnich
vécnych i Casovych parametrii vazanych na realizaci konkrétniho programu v dané komoditg.

Druh4 oblast je orientovana na specialni feSeni finan¢niho stresu farmari prostfednictvim

uvérovych programil. Narozdil od programt komoditnich jde o podporu selektivnéjsi, obvykle

zaméfenou pouze na ty farmaie, kteti méli finan¢ni tézkosti nebo stali pred bankrotem.
Koncepce je zalozena na nepiimé podpoie zemed€lstvi, na zvyseni dostupnosti uvért vysoce
rizikovym klientiim. Realizaci uvérovych programii v¢as predchazely zmény v tivérovych
zakonech, které umoziovaly rozsahlejsi restrukturalizaci dluhi, v n€kterych ptfipadech i pomoc a
pozdrzeni vykonu prav véfitelll v piipade hypotekarnich véra, zastav a konfiskaci v
zem&délském sektoru.

V ramci této uverové politiky byla pfijata rovnéz opatieni pro podporu subjektti financujicich
farméate ve financ¢nich obtizich. Garanci Givéru ze strany statu doslo k vysSimu zajisténi stability
financujicich instituci, coz ovlivnilo nejen naklady téchto instituci, ale vyrazné zlepsilo 1
dostupnost tvéri pro rizikové klienty z fad farmari. Zvysil se zajem resp. ochota pijcovateld
pomoci zemedélcim pii feseni problémi spojenych se splacenim starych dluhi.

Vyznamnou ulohu pfi poskytovani zaruk na uvéry rizikové skupiné farmait sehrava federalni
uvérova agentura ministerstva zeméd¢lstvi - Farmers Home Administration (FmHA). Této
agenture, kterd plisobi jiz od roku 1935 v oblasti ptijcek, preferencnich avéri, poradenskych a
expertnich sluzeb pro zemédélstvi bylo Zakonem o rozvoji venkova dano pravo poskytovat
zéaruky na uvéry pro farmaie a venkovské obyvatelstvo. V podstaté jde o pomoc pro zvyseni
uspésnosti farmaie pii zZadosti o poskytnuti ivéru komeréni bankou, ¢i jinym pljcovatelem (v
USA napt. i pojistovaci spolecnosti, dodavatelé vstupli, soukromi vétitel¢). Mechanismem
spojenym s podanim piedbézné zadosti klienta o uvér pres podrobné analyzy az po jeji potvrzeni
agenturou, ziskdva komeréni penézni sféra "druhy nazor na klienta". Tim jsou vytypovani ti
farmari, ktefi prokazuji schopnost byt perspektivné tspéSnymi, ale v daném obdobi maji vazné
finan¢ni problémy. FmHA, kterd mé v soucasné dob¢ 11,6 tis. stalych zaméstnancii v Siroké siti
kancelafi v kazdém okrese ¢i farnosti, je tim subjektem, na ktery se obraceji se svou zadosti
klient 1 banka pfi projednavani zadosti v piipad¢ rizikovych uvéri. FmHA v téchto ptipadech
provadi podrobnou analyzu zadosti o tivér co do tcelu (musi odpovidat vlddou schvalenym
programiim), tak i z hlediska ocenéni bonity klienta vcetné rozborti vysledkii hospodateni za

poslednich 5 let, stavajici financni situace, ocenéni majetku a jeho zajisténi i realnosti



predkladaného projektu. Jedna s piislusnou komeréni bankou o moznosti garance, o tirovni a
formé¢ dalSich podpor a v ptipad¢ pozitivniho vysledku vystupuje jako rucitel pro komercni
banku resp. dalSiho ptjcovatele. Na tomto zdklad€ se uzavira uvérova smlouva mezi farmarem a
ptislusnou komeréni bankou a garan¢ni smlouva mezi komeréni bankou a FmHA. Vzhledem k
tomu, ze jednani probihaji pfimo v misté (okrese, farnosti) pro kazdy konkrétni ptipad, je
zarucena vysoce kvalifikovana objektivni expertiza redlnych moznosti klienta. To se projevuje i
ve vysledcich FmHA, které ptes moZnost vysoké, az 90 % garance, mé v poslednich letech
pouze 8 % ztrat, tj. vysokou uspesnost ve vybéru klientl. Pfitom diky uplatnénému systému
doslo k silné redukci poctu farmart, kteti by v béznych podminkach byli donuceni odejit z
farméatského sektoru. Pozitivni i€inek se projevil nasledné ve vztahu financni sféry k
zemédé€lstvi 1 v tom smyslu, Ze po preklenuti krize nékterych klientd z fad farmaii se vytvarely
dalsi zdroje pro uvérovani dalich zadateld.

Vzhledem k tomu, Ze realizace uvérovych programi je podpotena dotacemi ze statniho
rozpoctu, je vymezeni ucelu (konkrétni programy) soucasti norem vyplyvajicich ze
Zemédeélského zakona a vySe dotaci je schvalovdna Kongresem USA vcetné piid€lu na
jednotlivé programy. Opravnéni k pfesunu ¢asti financnich prostfedkit mezi programy ma pouze
ve vyjimecnych pripadech ministr zemedélstvi.

V soucasném obdobi se podpora farmaiti realizuje v ramci dvou hlavnich programii:

a) podpora provozu farem (Farm Operating)

ve form¢ terminovanych ptjcek (garance sménkou) nebo ve formé garance provozniho Gvéru
garantovaného smlouvou, s maximalnim limitem 400 tis. USD na | pfipad a lhiitou splatnosti 1
az 7 let, ve vyjimecnych ptipadech az 15 let;

b) podpora vlastnictvi farem (Farm Ownership)

zahrnujici i pj¢ky na ndkup pudy, rozsiteni a zlepSeni farmy. Limit pro garantovanou piijcku je
300 tis. USD pfi splatnosti 30 let, vyjimecné 40 let.

Kromé téchto programi se na feseni finan¢ni krize i uspé$ného startu pti podnikani v
zeméedelstvi pozitivné projevily dalsi aktivity FmHA pfi poskytovani pieklenovacich ptijcek
farmarim v ptipadé zivelnich katastrof, piijcky na rekultivaci piidy a vyuziti vodnich zdrojt i
pujcky na Gpravu farmy nebo jeji casti pro zemédelské i nezemeédeélské ucely.

Reseni finan¢nich problémi v americkém zemédélstvi v osmdesatych letech, které bylo
podpoteno Federalni vladou vice nez 150 mld USD, ma pro nas vyznam zejména pii hledani cest
jak zlepsit podminky pfistupu zemédélstvi k dodate€nym finanénim zdrojim. V téchto

podminkach se pln¢ potvrdilo, Ze cestou nejsou piimé dotace resp. nenavratné ptijcky, ale



garance za perspektivni podnikatelské subjekty, kterymi se zlepsi jejich moznost ziskani
finan¢nich prostiedki a ucast na kapitalovém trhu.
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