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Anotace:

Clanek se zabyva uplatnénim analyzy piinosii a nakladi v hodnoceni ekologickych
aspektll hospodarskych programi a projektd. Metodicky pfistup vychéazi z nasledujicich
predpokladi:

a) zivotni prostiedi je aktivum, které poskytuje sluzby ocenované lidmi

b) hospodaiské programy a projekty modifikujici za ur€ité ndklady zivotni prostiedi
s naslednou zménou poskytovanych sluzeb

c)hodnota Zivotniho prostiedi je v modelu vyjadfena cenou toku sluzeb poskytovanych
zivotnim prostfedim v prubéhu ¢asu bez a s realizovanym projektem

d)podle analyzy piinosi a nakladi je srovnavédna a) hodnota Zivotniho prostiedi
s realizovanym programem snizend o transformacni néklady s b) hodnotou Zivotniho
prostfedi bez navrhovaného programu. Pokud a) ptfevysuje b), program splituje pozadavky
analyzy ptinosii a nakladu.

Summary:
The paper deals with the use of cost-benefit analysis for the ecological aspect

assessment of the economical programms and projects. Methodological approach is derived

from the following prepossitions:

a)the environment is asset providing services appraised by people

b)economical programms and projects modify environment at some cost with a following
change of the provided services

c)value of environment is expressed in the model by prices of the services flows provided by
the environment during time without and with the project

d)according to cost-benefit analysis is compared a) value of environment with the realised
programm decreased by transformation cost with b) value of environment without
proposed programm. If a) exeeds b) programm matches the requirements of cost-benefit
analysis.
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Uvod

Kategorie "trvale udrzitelny rozvoj" se stala neoddélitelnou soucdsti terminologie
z oblasti rozvojovych programi. Nicméné, jeji pfesny obsah neni jeSt€¢ vymezen. VéEtSina
autort zdiraziujici ve svém pojeti rizné aspekty trvale udrzitelného rozvoje vSak vychazi
z Brundtlandovy zpravy "Nase spole¢na budoucnost", v niz je uvedend kategorie definovana
jako rozvoj uspokojujici soucasné potieby, aniz by se snizovala schopnost dalSich generaci
uspokojovat jejich potieby.
Piehledné vztahy mezi ¢asovou alokativni efektivnosti a mezigenera¢nim rozdélenim prav na
zdroje a Zivotni prostfedi podle Batora 1957 zndzorniuje nasledujici graf.
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Kazdy bod na funkci "u" je vysledkem efektivni alokace zdroji spojenych s riznym
rozdélenim prav na zdroje v€etné zivotniho prostfedi mezi generacemi. Zatimco ekonomicka
efektivnost vede ke stavu ekonomiky znazornénym kterymkoliv bodem na funkci "u", trvale
udrzitelny rozvoj je znazornén nad kriteridlni pfimkou. Z grafu je zfejmé, ze trvale udrzitelny
rozvoj muze byt zabezpecen i pfi ekonoomicky neefektivni alokaci zdroji. Nezbytnou
podminkou je vSak zachovani Zivotniho prostiedi.

Nékteré moznosti hodnoceni ekologickych aspekti s vyuzitim analyzy pfinosi

a nakladi ekonomickych programi uvadi dalsi ¢ast ¢lanku.

1. Teoreticka podstata analvzy prinosu a nakladu

Podstatou metody analyzy pfinost a nakladi (APN) je podle Randalla 1987 posouzeni
potencionalniho Paretova zlepSeni, definované jako zména, kterd by mohla po provedeni
kompenzace byt pfinosem ptinejmensim pro jednoho ¢loveka, aniz by byla ztratou pro jiného.

To znamené pokud pfinosy jsou dostatecné, aby s prebytkem kompenzovaly vSechny
ztraty vymezené poskozenymi subjekty, pak zmeéna, kterda je vyvolava je podle APN
ospravedInéna. Uvedeny postup lze modifikované uplatnit i pfi hodnoceni zmén Zzivotniho

prostiedi.

2. Hodnoceni ekonomickvch programu

V ekonomice jako ptirodé plati prvni zdkon termodynamiky, podle néhoz néco
nemuze byt vytvofeno z niceho. Ekonomické programy transformuji za uréitych naklada

soucasné zivotni prostitedi do modifikovaného zivotniho prostfedi. Uvazujme komplex



zivotniho prostiedi E, ktery poskytuje vektor sluzeb S = (s,,...,s,...s,,) oceflovanych lidmi.
Sluzby (nebo vyrobky, zZivotni podminky) se li§i. Rlizné naroky na Zivotni podminky maji
ruzné biologické druhy vcetné Cloveéka, ktery m.j. zatézuje Zivotni prostfedi vedlejSimi
odpadnimi produkty. VétSina z téchto sluzeb neni sméiovana na trhu.

Nabidka kazdé z téchto sluzeb v kterémkoliv casovém okamziku "t" je funkei
jednozna¢né definovanou geologickymi, hydrologickymi, atmosférickymi a ekologickymi
vztahy atributd Zivotniho prostfedi A = (a,,...,a,...a,)

s = fi(A)

' (1

St = T (AY
Lidé vstupujici do systému jako modifikatofi atributl Zivotniho prostiedi ¢ini tak pfimo napf.
vyclenénim pidy k jinému ucelu, odstranénim vegetace ¢i ornice pii dilnich ¢innostech, nebo
ve formé& vedlejsiho vlivu (ofekdvaného nebo neocekdvaného) napf. umisténi skladky
v hornim toku povodi ovlivni nejenom misto skladky, ale i vzdalen¢;jsi oblasti.

Pro kazdy atribut Zivotniho prostiedi 1ze psat

a, =g (N, X))

2 2)

a, =g(N, X))
kde N je vektor "ptirodnich vstupl" napt. geologickych, atmosférickych, ekologickych a X je
vektor "lidmi fizenych vstup" do zivotniho prostredi.

Produk¢ni systém sluzeb zivotniho prostiedi vSak pusobi komplexné vzhledem
k tomu, Ze Groven poptavky po urcitém druhu sluzeb "s," ovliviluje trovei nejenom vektoru
X, ale i N. Napft. snaha po nadmérné asimilaci odpadii pfirodnim prostfedim vede zpravidla
k vys§i trovni zneCiSténi. Vstupy znecisténi zivotniho prostfedi modifikuji vektor N -

prirozenou charakteristiku systému.
Déle uvazujme hodnotu sluzeb poskytovanych Zivotnim prostifedim. Kazdy
jednotlivec "j" dosahuje v case "t" uzitku
U= U [sizh 0025 ] 3)

kde
Z je vektor trhem ocetiovaného zbozi a sluzeb neposkytovanych piimo prosttedim E (napt
zahrnuje zbozi nakoupené v mistnim obchodg)

z toho
Z" predstavuje vektor trhem ocenovaného zbozi, které je vyrabéno nezavisle na S
ZP predstavuje vektor trhem ocenovaného zbozi se vstupy SP
S je vektor sluzeb zivotniho prostiedi

z toho

Sa jsou sluzby poskytujici uzitek ptimo
SP jsou sluzby zivotniho prostiedi, které predstavuji vstupy pro produkci ZP

Rovnice (3) predpoklada jak piimou tak zprostfedkovanou poptdvku po sluzbach
zivotniho prostfedi. Poptavkové funkce konzistentni s APN pro S; lze odvodit tak, Ze

minimalizujeme vydaje vzhledem k omezeni, aby uzitek zGstal na plvodni urovni.



Z poptavkovych funkci lze pak vycislit individudlni ocenéni vektoru sluzeb zivotniho
prostiedi V; (S,).
Kapitalovd hodnota Zivotniho prostfedi E ptedstavuje pak soucet hodnotovych tokt

sluzeb diskontovanych urokovou mirou r podle ¢asu a jednotlivce

PV(E)=) "> V. (S;,)/(1+1)' 4)

Podle uvedeného vztahu zivotni prostiedi "E" ptedstavuje kapitalové zbozi nabyvajici
hodnotu podle rozsahu lidmi cenénych sluzeb. Tyto sluzby jsou urCeny atributy zivotniho
prostiedi, které jsou determinovany charakteristikami ptirodniho systému a c¢innosti lidi.
Jestlize zivotni prostfedi bylo naruseno t.j. pokud vektor X fizeny lidmi se zménil, jeho
atributy se mohly zménit. Méni se pak vektor sluzeb S a jeho kapitalova hodnota.

Uvazujme program d, ktery muze transformovat vektor X do vektoru X4 a nasledné
modifikovat Zivotni prostfedi "E" do stadia "gd" za ur¢itych naklada C* = Z:C;j /(1+1)" .
t

Program by pak nahradil tok sluZzeb S tokem sluzeb sd . Cista pfitomna hodnota programu se
pak odvodi ze vztahu:

> [VishH-ci-vi(s)]

PV(d) = PV[@d el hE]: t T (5)

kde V,(S))=)_ V,(S})  aV(S) =D V,(S,)

Je-li PV(d) vétsi neZ nula, program je potencionalnim Paretovym zlepSenim a spliiuje

pozadavky analyzy ptinosi a ndkladi.

3. Pouziti analyzy prinosu a naklada v praxi

Z uvedeného je zfejmé, Zze APN v oblasti zivotniho prostfedi znamena feSeni vztahii
popsanych rovnicemi (1) az (5). Nejdiive musi byt vymezen a kvantifikovan vychozi stav
systému charakterizovany vyrazem (1) a (2) véetné vztahi mezi lidmi fizenymi vstupy do
zivotniho prostfedi a tokem jeho sluzeb. V dalsi fazi vyuziti APN musi byt zpracovana
projekce vyvoje uvazovanych prvkil systému v obdobi t = 1,...T jednak bez implementace
analyzovaného programu, jednak s jeho uplatnénim. StéZejnim problémem je odhan zmén
produktivity a vyuziti aktiv Zivotniho prostfedi ve formé vstupti pii implementaci programu.

Tento ukol - vymezeni vychoziho stavu systému a projektovani jeho vyvoje
ovlivnéného a nezménéného analyzovanym programem vyZzaduje nejenom ekonomické
znalosti, které jsou nezbytné k systémové analyze primarnich, sekundarnich a n-tych efektt
v piipad¢ realizace programu, nybrz i komplexni poznatky z dalSich védnich disciplin.

Ekonomické znalosti jsou nezbytné ke specifikaci rovnic (3) az (5), k ekonomickému
ocenovani sluzeb a vhodné zvolené kriteridlni funkce.

Mezi ekonomicky vyznamné faktory dale patii relativné ptesny odhad doby Zivotnosti

projektu, zuastatkovd hodnota realizovaného projektu a likvidaéni ndklady, vliv



technologickych zmén, vymezeni Zivotniho prostfedi, zvySena ekonomicka aktivita v regionu,
kde se program realizuje, cenové zmény v priabéhu doby Zivotnosti programu a;.

V tadé uvedenych problému se promita vliv relativné pfesného ur¢eni doby Zivotnosti
programu. V propoctech Cisté ptfitomné hodnoty se vSak projevuji az tadové chyby
v odhadech, ponévadZ jmenovatel napf. (1+0,9)30 redukuje, avSak ne zcela eliminuje
nepiesnosti vyvolané nadhodnocenim doby Zivotnosti T.

V nékterych projektech nejsou plné zahrnuty naklady na vyfazeni investice z provozu,
napf. jaderné elektrarny, zastaralé vodni elektrarny aj., které vykazuji negativni zlstatkovou
hodnotu.

Technologické zmény je t¢elné do APN zahrnovat pouze v pfipad¢ nestejnych vlivi
na rizna odvétvi.

Pro ucely oceniovani, sluzby zivotniho prostfedi mohou byt ¢lenény do tii kategorii:
uzivatelské sluzby, mozné sluzby a existencni sluzby.

Uzivatelské sluzby jsou dvojiho druhu. Jednak s obchodni hodnotovou evidenci -
napf. lesy poskytujici fezivo ke stavebnim ucelim a jednak bez hodnotvornych symptomd -
napf. vyuziti lesti pro nekomeréni rekreaci. Hodnotu téchto sluzeb 1ze urcit pouze nepiimo -
napf. z poctu navstévnikl atd.

Cena moznych sluzeb je vyjadiena ¢astkou, kterou je racionalni osoba ochotna uhradit
za to, ze sluzba bude k dispozici i v pfistich letech.

Existen¢ni sluzby vznikaji z potéSujiciho poznani, Ze néco stale trva - ohrozené druhy,
nedotéend piiroda aj. Cena téchto sluzeb je tim vétsi, ¢im je méné substituentii a ¢im jsou tyto

sluzby vzéacné;jsi.
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