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Anotacia:

Na otazku ¢i subvencovat’, ¢i nesubvencovat polnohospodarstvo a do akej miery
nemaju v stcasnosti ekonomicki odbornici vo svete jednozna¢ni odpoved’. O tom, Ze je to
problém zlozity, sved¢ia aj dlhorocné rokovania o zaveroch dohody o polnohospodarstve,
ktord bola sucastou zavere¢ného kola GATT. Slovenska republika ma v tejto oblasti svoje
Specifické postavenie, ktoré na jednej strane vyplyva z celospoloCenskej poziadavky
transformécie ekonomiky na trhové principy a na strane druhej je to existencia vysokého
podielu producentov hospodariacich v tzv. margindlnych a submarginidlnych vyrobnych
podmienkach. Sucasnost’ je preto pre polnohospodarov obdobim hladania vychodisk

a komparacie vyhod rozdielnych pristupov realizacie ciel'ov agrarnej politiky.

Summary:
There is no still unambiguous answer whether subsidizing agriculture is wellfounded

or not. There are also many discussions about the extent of supporting. Many years lasting
debates about the conclusion of agricultural agreement which was part of the final round of
GATT is the proof that this problem is much complicated. Slovak Republic has special
position in this area which results from the whole society condition to transform the economy
to the market principles on the one hand and there is high share of producers who operate in
marginal and submarginal production conditions on the other hand. Therefore at present time
the agricultural producers are in the period of looking for starting points and comparative

advantages of different approaches to the realizing of agricultural policy goals.
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Jednym z najzévaznejSich problémov doterajsSieho priebehu transformacného procesu
je pokles trovne pol'nohospodarstva a nasledne hroziaci rozpad trhu potravin s negativnymi
dosledkami na d’al8i postup ekonomickej reformy.

Pol'nohospodarstvo v procese vlastnej transformacie je poznacené vyraznou recesiou,
ktord sposobila negativa, akymi je vysoka stratovost’ odvetvia, pokles uzitkovosti zvierat,
vysokd zadazenost’ a rad d’alSich problémov.

Prekondvanie sucastnych problémov a hladanie perspektivy toho odvetvia
v ekonomike Slovenska je poznacené radou protichodnych nazorov a tendencii. Ukazuje sa
vsak, ze tak Specificky sektor, akym je vyroba potravin si vyzaduje vzajomné komproomisy.
Na jednej strane ide o potrebu utlmit’ vyrobu potravin v dosledku poklesu domaceho dopytu
a obmedzenych moznosti vyvozu, na druhej strane je to potreba udrzat’ pol'nohospodarsku
vyrobu aj z dévodu mimoprodukénych funkcii pol'nohospodérstva v niektorych regionoch
Slovenska. V porovnani s polnohospodérsky vyspelymi $tatmi je podiel zamestnanosti
v pol'nohospodarstve u nés eSte stale vysoky a v niektorych regionoch s malo rozvinutym
ekonomickym potenciondlom a infraStruktirou je pol'nohospodarstvo vyznamnym faktorom
zamestnanosti. Zdroje pracovnych sil v horskych a podhorskych regiénoch predstavuju az
37,4 % z celkovych pracovnych sil na Slovensku.

Pred rokom 1989 bolo polnohospodarstvo podporované vysokymi dotaciami
a subvenciami v zaujme zabezpecCenia potravinovej sebesta¢nosti. Tento trend sa pozitivne
prejavoval v raste naturdlnych a hodnotovych vysledkov a v podiele polnohospodarstva na
objeme hrubého narodného produktu.

Po prijati restrikénych opatreni zameranych na podporu transformécie ekonomiky
Slovenska, no najmé po roku 1991 nastal prudky pokles v urovni pol'nohospodarstva. Vysoky
vypadok v produkénych parametroch, velkosti trzieb a zisku zasiahol aj pol'nohospodarstvo
v horskych a podhorskyh regiénoch. Vyrazny podiel na tomto trende mala zmena
makroekonomickych nastrojov uplatiiovanych vo vztahu k polnohospodarstvu. V plyvom
ekonomickej reformy nastal pokles trzieb z 40,2 mld.K¢s v roku 1991 na 33,2 mld. Sk v roku
1993. Podiel objemu subvencii na celkovych trzbach v roku 1991 predstavujuci 29,5 % klesol
za dané obdobie 0 4,7 %.

Priemer OECD v danom obdobi v komparativnom ukazovateli tvoril az 44 % , ¢im sa
subvencovanie polnohospodarstva u nas zarad’'uje vyrazne pod tento priemer.

V roku 1993 sa v SR na | ha pol'nohospodarskej pody vynalozilo 103 USD. Vo svete
menej intervenované polnohospodarske vyroby su napr. v Kanade ( 86 ), v USA ( 78 ).
V §tatoch porovnatelnych s nasimi vyrobnymi podmienkami je uroven subvencovania
pol'nohospodarstva znacne diferencovand, napr. v Rakusku je to az 753 USD a priemer krajin
EU je 644 USD.

Vydavky Statneho rozpoctu SR pre pol'nohospodérstvo za obdobie rokov 1989 - 1993
klesli z 21,5 mld. na 10,4 mld Sk a predstavuju len 6,6 % z celkovych vydajov Statneho



rozpoctu. Je to v porovnani s rokom 1989 pokles az 0 23,2 %. Toto vyrazné obmedzenie ucasti
Statu na rieSeni otdzok zabezpeCenia vyZivy a rozvoja agrokomplexu sa negativne odrazili
v stave rezortu pol'nohospodarstva. Napr. len v horskych a podhorskych oblastiach sa stavy
HD znizili za sledované obdobie o 12 %, z toho krav o 6%, stavy oSipanych sa znizili 0 12 %
a stavy pre tieto regiony neodmyslitelnych oviec sa znizili az o 34 %. Zmeny v hustote
zvierat boli doprevadzané aj poklesom ich zitkovosti. Priemerna ro¢nd dojivost’ krav klesla o
28 %, uzitkovost’ HD a oSipanych vo vykrme o 21 % ,u teliat o 11%.

Na pokles produkénych parametrov pol'nohospodarstva mal vplyv aj pokles doméaceho
dopytu po potravinach vyvolany cenovou libealizaciou na trhu, roztvaranie cenovych noznic
v neprospech cien pol'nohospodarskych produktov, pokles intenzity rastlinnej vyroby a rast
nakladovosti, ked’ zisk v roku 1992 vo velkosti 137 K&s na | ha p.p. dosiahla v HO a PHO len
nepol'nohospodérska vyroba. Rastlinnd vyroba vyprodukovala pri znizenych produkénych
parametroch vyroby napr. v HO a PHO pri nezmenenej Struktare osevu stratu 240 Kcs
a zivoCisna vyroba stratu az 4381 K¢s na 1 ha pol'noh.pddy. Znacne klesol aj podiel dotécii
v Struktire realizovanej produkcie, ked’ v roku 1989 predstavoval v HO a PHO na 1 tonu
pSenice 946 K¢s , €o tvorilo az 61 % podiel na trzbach a na thrade vlastnych nakladov na 1 t
sa podielali az 40,9 %. Takéto radikdlne odburanie dotacnych titulov pre odvetvia
pol'nohospodarskej vyroby ako aj odstranenie diferencidlnych priplatkov spdsobilo stratovost’
jednotlivych podnikatel'skych subjektov a vyrabanych komodit.

Zatial’ ¢o v roku 1989 pSenica v HO a PHO dosahovala na | ha zisk z realizacie 2400
K¢s, tak v roku 1993 uz stratu vo velkosti 3320 K¢&s. Obdobné tendencie sa prejavuju aj
v ekonomickych vysledkoch ostatnych druhov obilovin. Najhorsi hospodarsky vysledok v HO
a PHO sa dosiahol v pestovani zemiakov. Hlavné priciny spocivaji v znizeni pestovatel'skych
ploch (index O,72), poklese intenzity ( na 13,76 t ), raste nakladovosti a stratovosti, ked” zisk
v roku 1989 vo velkosti 4255 K¢s sa za trojro¢né obdobie zmenil na stratu 5192 K¢s. Vyrazna
zmena hospodarskeho vysledku je odrazom zruSenia diferencidlnych priplatkkov, ktoré
suhrnne v roku 1989 predstavovali v tychto regionoch 1218 K¢s na jednu tonu produkcie,
v roku 1991 uz len 217,7 K¢&s a objem dotécii sa postupne stale znizuje.

Aj u produktov ZivociSnej vyroby sme zazmenali pokles produkénych a
ekonomickych parametrov vyroby. Produkcia mlieka sa oproti roku 1989 znizila na 1 ha p.p z
887 litrov na 560 litrov a uzitkovost’ klesla z 3634 na 2430 | mlieka na jednu dojnicu. V tomto
chove sa vyrazne negativne prejavil vplyv zmien dotacnej politiky, ked” v roku 1989 tvoril
podiel dotécii na | liter mlieka 2,83 K¢s a zisku 1015 Kés na 100 KD, v roku 1993 toto
odvetvie vykazovalo stratu vo velkosti 2960 K¢s na 100 KD.

V ostatnych odvetviach vyrazny pokles podielu sibvencii na konpenzacii vysokej
nakladovosti vyroby spoOsobuje taktiez pokles ziskovosti a s tym suvisiace tendencie

obmedzovania produkénych parametrov vyroby.



Negativny vyvoj a stav pol'nohospodarstva v horskych a podhorskych oblastiach po
roku 1989 nas preto n0ti pozerat na problém dotacnej politiky z hladiska
makroekonomickych suvislosti ekonomiky. Jednym z prvych opatreni uz v roku 1991 bolo
zriadenie Statneho fondu trhovej regulacie, ktorym sa zacali uplatiiovat’ nastroje podpory a
organizacie agrarneho trhu. Cast’ zdrojov $tatneho rozpoétu pre dotaénu politiku sa vyélenila
do fondu a takto v makroekonomickych suvislostiach regulovala agrarny trh s
pol'nohospodérskymi komoditami.

Ciastoéne pozitivne vysledky v prospech polnohospodarskej prvovyroby sa dosiahli
uz v roku 1993, ked’ sa znizila rekordna strata z roku 1992 z hodnoty 14,6 mld. K¢s na 8,7 mld.
Sucasne sa Ciastocne stabilizovala dochodkové situacia pol'nohospodarskych stubjektov, ked’
sa pocet stratovych podnikov z 95 % znizil o 1/3, mierne poklesla tiverova zat'azenost’, utlmili
sa dezintegrané tendencie, doSlo k poklesu pracovnych sil a pod. ¢o mdze byt pozitivnym
faktorom rozvoja pol'nohospodarstva pre budice obdobie. Samozrejme, o¢akavané zmeny sa
budi moéct’ uskutocnit’ podla ndsho nazoru len systémovym podsobenim celého komplexu
ekonomickych nastrojov a opatreni na makro a mikroekonomickej trovni. Preto by bolo
chybou sa domnievat’, Ze stabilita a rozvoj odvetvia pol'nohospodarstva je a bude v d’alSom
obdobi zavisla len od rozsahu a charakteru dotacnej podpory pol'nohospodarstvu.

Pre zachovanie pol'nohospodarstva v horskych a podhorskych regionoch hovoria
podla nasho nazoru aj mimoprodukéné funkcie pol'nohospodérstva, ktoré v sucastnosti v
stvislosti s krajinotvorbou a ochranou Zivotného prostredia nadobudaju na celospolo¢enskom
vyzname. Vyradenie tychto oblasti z produkcnej aktivity by znamenalo dodato¢né naklady zo
strany Statneho rozpoctu, ktoré i ked’ nebudu priamo suvisiet' s vyroboou potravin, budi
subvencovat dochodky obyvatel'stva, ekologiu, zmenu infrastruktury a pod.

Aj napriek sthrnne negativnym vysledkom v ddéchodkovosti a vykonnosti
pol'nohospodérstva v horskych a podhorskych regiénoch myslime si, ze dotacie Ciastocne
zmiernili zI€ hospodarske vysledky i ked’ ich neodstranili a sti€astnost’ ukazuje, Ze tam, kde sa
finanéna pomoc prestivala do rozvojovych programov podnikovej sféry, ¢iastocne plnili

podpornu funkciu procesu rozvoja polnohospodarstva.
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