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Anotace:

Ceské zemé&délstvi se v procesu prizptisobovani trznim podminkam dostalo do
ekonomické situace, kdy z vlastnich zdroji neni schopno nastartovat technologickou
atechnickou obnovu tak, aby se stalo v pfihodnych vyrobnich podminkach
konkurenceschopné.

V disledku nizké vynosnosti kapitdlu nepfitahuje ani cizi zdroje. Na samotném
pocatku je podpora udrzeni kulturni krajiny v oblastech s nepfiznivymi vyrobnimi
podminkami. Agrarni komora Ceské republiky navrhla fadu opatieni, ze kterych se n&které jiz
realizuji. DiileZitym momentem v rozvoji agrarnich odvétvi bude vstup CR do Evropské unie

a strategie pfipravy na tento vstup.

Summary:
Czech agriculture has during the process of adjustment of market conditions occurred

in that economic situation, that it can not start technical and technological renovation by using
only its own resources of a such way to become competitive in favourable producer's
conditions.

Czech agriculture does not attract foreign resources due to the low capital efficiency.
The sustainable development in areas with unfavourable producer's conditions is at the very
beginning. Agriculture chamber of the Czech Republic proposed number of measures. Some
of which are realized. An important point in development of agrarian sectors will be the

admission of the Czech Republic to EU and the strategy of the preparation for this admission.
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Damy a panove,
vitdim moznost vymény néazori na dne$ni i perspektivni problémy vyvoje
agrarnich odvétvi. Dnes je k tomu pfilezitost na akademické padé. Zamérné mluvim
o dnesnich i budoucich problémech protoze pfi feSeni otdzek dneska, které na nas doléhaji

s neuprosnou naléhavosti nesmime zapominat na perspektivy a snazit se vidét dneSni

rozhodovani v souvislostech tendenci k budoucimu vyvoji.

Stav ¢eského zemédélstvi.

Soucasny stav ceského zemédElstvi s pomérné znacnou vypovidaci schopnosti
charakterizuje prva "Zelena zprava", kterou vzala vlada na védomi. Nemd smysl opakovat
znamé skutecnosti, ale chceme-li diskutovat o trvale udrzitelném zeméd€lstvi, méli bychom si
uvédomit soudasnou situaci tohoto odvétvi v ekonomice CR, ale minimaln& i v evropském
meétitku. V' evropském meétitku predevsim v souvislosti s piizplisobovacim procesem
Evropské unii, ktery je jiz realitou.

Jedno pfizplsobovani zménénym trznim podminkdm, pfizptisobeni obrovskému
poklesu vnitini i vné&jsi poptavky dosud zfejmé neskoncilo. Musime vSak jiz uvazovat
o ptizptisobeni se pomérim v Evropské unii a to pomértim nikoliv dne$nim, ale budoucim.
Pfitom nékteré tendence jsou ziejmé o jinych se dosud jen dohadujeme.

Soucasnou pozici zemédélstvi mulzeme charakterizovat asi tak, ze obrovsky
poliberalizacni pievis nabidky vSech zdkladnich produktl, ptfedevsim zivocCiSnych, je
minulosti. Znicujici GC€inky rychlého pfizplisobovani ptibrzioval intervenénimi nakupy
a vyvozy Statni fond trzni regulace. Pies vyhrady k jeho fungovani je nutné konstatovat, Ze
kroky, které na agrarnim trhu podnikl v nepfimé cenové regulaci, zabranily i pfi trvalém
rozevirani cenovych ntizek totdlnimu zficeni cen placenych zemédélcim. Zaroven vSak nebyl
zdaleka nepromokavym deStnikem a umoznil pronikani tak silnych trznich signalt, které
nakonec vedlo k ptfizpiisobeni nabidky agrarnich produkti vyrazné nizsi poptavce.

Ulohu Statniho fondu trzni regulace pochopime uvédomime-li si o jak obrovska
kvanta pfevisu nabidky $lo.

Nakonec tedy doslo k zotaveni cen placenych zemédélcim prakticky u vSech
zakladnich vyrobkii. Na tom nic neméni ani letoSni pokles cen obilovin a momentalni
stagnace nebo 1 wurCit¢é snizeni cen surového mléka. Otazkou vSak zustdva
konkurenceschopnost v budoucnu uvnitt Evropské unie bez cel, dalsi ochrany a pfi zrealnéni
kurzu K¢ k ECU i rozhodujicim narodnim ménam.

Obrovsky pfizptsobovaci krok ve snizeni nabidky na vnitinim agrarnim trhu probihal
pfitom pii obrovskych majetkovych presunech, které dosud nejsou ukonceny. K urychlenému
dokonéeni se hledaji uéinné cesty a Agrarni komora CR k tomu navrhla fadu opatieni.

r

Doufejme, ze v dohledné dob¢ se stanou tspéSna.



Co vsak dosud zdaleka neprobéhlo je transformace podnikatelskych aktivit. Zdaleka

ne vSechny podnikatelské subjekty se dokazi dokonale orientovat v trznich podminkach

a tomu pfizpisobovat vyrobni strukturu. V podminkach transformaéniho odplyvani kapitalu z

odvétvi dosud se neprojevujicitho efektu vyplyvajictho z privatnich forem vlastnictvi

a ztencovani statni podpory jsou pak ekonomické vysledky zemédé€lstvi takové jaké jsou.

Ke zlepSeni souc¢asného stavu navrhla Agrarni komora fadu nasledujicich operativnich

opatfeni.

Opatieni ke zdokonaleni trzné konformnich nastroji realizace cilid agrarni politiky

statu:

1) Finanéni zdroje pro pfizpusobeni agrarnich odvétvi trznim podminkdm a zvySeni jejich

konkurenceschopnosti.

Dosavadni vyuzivani prostfedkli Podplirného a garanéniho fondu nedava zaruku
vyraznéjsi ucasti ciziho (ne zahrani¢niho) kapitalu k profinancovéani provoznich potieb
1 ziskani kapitalu k technické a technologické obnové cestou modernizace. Proto bylo

navrzeno:

l.1. vyuziti do¢asn¢ volnych finanénich prostfedkt PGRLF (po realizaci dotaci trokovych

1.2.

1.3.

1.4.

sazeb) ke zlepSeni penézniho toku

odkup pohledavek zeméd€lci za potravinadii a pohledavek podnikatelti
v zemedélskych sluzbach za zemédé€lskymi prvovyrobei - sestavit splatkové kalendare
s moznosti odkladu prvni splatky na rok 1995 tak, aby se splatky mohly zacit vyuzivat
k ¢innosti PGRLF jiz v tomto roce - umoznit splaceni pohleddvek odkoupenych PGRLF
realnou hodnotou obchodovatelnych akcii, ¢i jinych cennych papiri - odkoupeni
pohledavek vici dluznikiim urocit - k zabezpeceni odkupu pohledavek vyuzit ¢lenskych
organizaci Agrarni komory CR - k vypracovani komplexniho navrhu na zlep3eni
penézniho toku v agrarnich odvétvich odkoupenim pohleddvek sestavit odbornou
pracovni skupinu.
vyuziti PGRLF k urceni za vytipované zahranic¢ni Givéry.

Je to cesta, jak zajistit dlouhodobé uvéry nezbytné pro technologickou piestavbu
zem&délstvi, nebot’ tuzemské banky dlouhodobé volny kapital k témto ucelim prakticky
nemaji.
dotaci tirokovych sazeb a ru¢enim z prostredkit PGRLF.

Slo by o roziifeni moznosti v technologické piestavbé kromé jiz vyhlaseniho
programu "Sluzby".
vyuziti prostiedki PGRLF:

k financovani zdsob sezonnich oborti potravinaiského pramyslu a zemédé€lskych

sluzeb,



. vySe urokovych sazeb nuti sezénni obory (konzervarny, Skrobarny, cukrovary,
a pfesouvani financnich starosti o né na prvovyrobce, ¢i k tomu, Ze nenakupuji
sezonni suroviny z tuzemské produkce, ale z dovozu, a to v okamziku potieby. To
vede ke snizovani osevnich ploch intenzivnich plodin, Gtlumu a nezaméstnanosti
v zeméd¢lsky intenzivnich oblastech,

«  k urychlenému vypotfadani restitu¢nich narokt opravnénych osob upravou podminky
pro ziskani vyhodnych uvért povinnych osob - povinné osoby by musely predlozit
dohodu s opravnénymi osobami o vysi, zplisobu a zdvaznych terminech vyporadani
restitu¢nich narokda.

.k podpofe urychlené¢ho technologického pfizplsobeni zpracovatelit zemédélskych
surovin normdm EU a zvySeni konkurenceschopnosti ve findlnich produktech -
zakladni podminkou by mélo byt prokdzani perspektivy odbytu na vnitinim
a zahraniénim trhu a majetkovd ucast provyrobcli na vyrobni kapacit¢ podpotené
z prostfedkt PGRLF.

1.5. zvétSovani majetku PGRLF a zvySovani diveéryhodnosti jeho portfolia cennych papirt

. odprodévat akcie jen neperspektivnich zpracovatelii zemédélskych surovin a zachovat
v majetku PGRLF akcie perspektivnich spole¢nosti do doby, kdy je budou moci
zem&dé€lsti prvovyrobci zaplatit

1.6. zvazeni rozlozeni podnikatelského rizika v systému PGRLF na dalSi trzni subjekt -
pojistovnu

. riziko by nesly podnikatel, banka, pojiostovna, stat (PGRLF). V této souvislosti zvazit
vytvofeni samostatné zemédelské a lesnické pojiStovny, predevSim z divodu
pojistovani udalosti, které se v jinych odvétvich nevyskytuji a univerzalni pojistovny
je povazuji za netinosné rizikové.

2. Podpora tendenci potravinaiského trhu k rovnovaze

Provést deetatizaci Cinnosti komoditnich rad s tim, Ze v nich budou zastoupeni
prvovyrobci, zpracovatelé, obchodnici i zéastupci spotiebitelské vefejnosti. Komoditni
rady by se mély zaméfit na:

2.1. orientaci trznich subjektd formou komoditnich studii a srozumitelnych vytaht
a doporuceni z nich,

2.2. dosazeni koncensu mezi zéstupci v komoditnich radach o trznich mnozstvich a cenach
produktti, aniz by doSlo ke kartelovym dohoddm a poSkozeni ekonomickych zajmu
n¢kterych tcastnikli (obdoba systému Rakouska, Francie apod.) Statni fond trzni regulace
vyuzivat v piipadech, které nebude mozné vyfeSit na Urovni dohody zastupci
podnikatelsych subjektt a spotebitelti k feSeni dlouhodobéjsich rozporii mezi nabidkou a
poptavkou u produktl s nizkou elasticitou k feSeni mimotadnych havarijnich situaci.

3. Prosazeni neutrality jednoznacénosti a pfiméfenosti danové soustavy




3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

danl z nemovitosti systémov¢ propojit s programy Utlumu zemédélské vyroby - €ili ptdu,
ktera bude dana do klidu, nezdanovat,
umoznit odpis zcela nelikvidnich pohledavek (tam, kde dluznik jiz neni) v nakladech,
odpisy stroji a technologie véazat na jejich vykon a nikoliv na ¢as - otdzka rychlejSiho
odpisovani a zvySeni objemu finan¢nich prostfedkli podnikatelii - zvysit odpisové sazby u
sklenikti, chmelovych konstrukei a podobné,
umoznit v§em podnikatelim v zemé&délské a lesni prvovyrobé danové prazdniny u dané z
piijml po dobu 2 let, a tim usnadnit jejich pfizplisobeni trznim podminkam,
ptihlédnout k situaci najemct na statni ptidé a upravit moznost odepisovani pronajatého
majetku 1 v pfipad¢, Ze nehospodafili po celé zdanovaci obdobi a na celém hospodarstvi
(farm¢), umoznit tak alespon prostou obnovu hospodafient,

zabranit dal§imu odplyvani majetku z agrarnich odvétvi nezdanovdnim pievodu
pohledavek (majetkové podily) mezi blizkymi ptibuznymi,

sjednotit postupy financnich Gfadl pti uznavani zplisobli odpisovani majetku ziskaného
privatizaci a v dalSich zalezitostech,

snizit dan z pfidané hodnoty z 23 na 5% u spermatu, bionafty zuZzitkovatelnych
zivociSnych odpadi, biologickych a zivocisnych hnojiv, riznych sazenic, semenacki
lesnich dievin, sazenic zeleniny, Skolkatskych vypéstki, sazenic jahodnikd, roubt a fizka
révy vinné a chmele,

posoudit dopady zvySeni poplatkii za veterindrni osvédcCeni pro piesun zvitat, které

zt€zuji konani chovatelskych vystav a neimérné zvysuji naklady na chovatelskou praci.

4. Udrzeni osidleni kulturnosti krajiny a zdravého zivotniho prostiedi v oblastech

4.1.

4.2.

4.3.

nevyuzivanych k trznimu hospodaieni v zemédélstvi.

zhodnotit externality - zatim vyuzit pfipravovany program na udrzeni (oSetfovani)
trvalych travnich porostd,

definovat pojem vetejnych statkli ve vztahu k nakladiim obyvatelstva na jejich udrzovani
v oblastech nevyuzivanych k trzni zemédélské produkci,

vymezit oblasti, které nebudou vyuzivany k trzni produkci potravin, nebo jen extenzivni
zem&délské vyrobé a sestavit programy k zaméstnanosti a udrzeni zdravého Zivotniho

prostiedi v téchto oblastech.

5. V dotacnich pravidlech umoznit podporu zahajovanych investic pro vyrobu bionafty,

degradabilnich plastti a zuzitkovani fepkové slamy.

6. Dokonceni privatizace statnich statka

6.1.

privatizaci statnich statkii, kterd je doposud ze znacné Casti suplovana prondjmem
movitého a nemovitého majetku v hodnoté 24,2 mld K¢ a prondjmem statni pady 751 tis.
ha zem. pudy, lze zatadit do oblasti makroekonomického charakteru hodného zvlastniho

zietele vlady. Je proto nezbytné nutné stanovit mechanizmus, ktery zabezpeci realizaci



6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

privatizace statnich statkii do konce roku 1994 s tim, Ze je tfeba stanovit koordinatora

mezi zainteresovanymi resorty, které urc¢i vlada.

Zdivodnéni navrhu

soucasné tempo privatizace pies doposud piijata opatfeni je velmi nizké a privatizace

se ptenese do roku 1995,

znehodnocuje se majetek o asi 15 % ro¢né,

mizi motivace najemct,
uhrada privatizovaného majetku - vzhledem k nizké vynosnosti majetku, dislokaci
hospodareni statnich statk do horSich produkénich oblasti a skute¢né ekonomické situaci
najemci je tfeba zvazit realnost splaceni privatizovaného majetku. V odivodnénych
pfipadech je tfeba snizit kupni cenu majetku zeméd¢lské prvovyroby, nebo umoznit
odklad splatek po dobu 5 let,
kupni smlouvy - velka vétSina z 280 zakladatelskych privatiza¢nich projektii je fesena
metodou piimého prodeje pfedem ur¢enému zédjemci. Kupni smlouva o prodeji podniku
by méla umoznit svobodné podnikdni a méla by byt pii bézném hospodateni splnitelna.
Snizit dobu rozhodovani prodavajiciho (Pozemkovy fond CR) o vyuziti predkupniho
prava pfi prodeji nemovitosti pfevedenych na kupujiciho ze 3 mésicti na 1 mésic.
Pii prodeji nemovitosti v pfipadé nevyuziti predkupniho prava Pozemkovym fondem
zaplatit tomuto celou Ucetni cenu konkrétni prodané nemovitosti a zachovat pfitom rezim
splatek podle ¢tyfdohody.
Umoznit, aby nabyvatel nemovitého majetku ziskal prdvo na privatizaci statni pady
v hospodatském obvodu své nemovitosti az do vyse 1 ha na 1 VDJ chovaného skotu, ovci
a koni.
Pokud kupujici splaci zdvazky souvisejici s privatizovanym majetkem, umoznit tuto
castku odecist v konkrétnim roce od splatky Pozemkovému fondu. Nesplacenou cast
kupni ceny pak tmérné promitnout do zvySenych splatek zbyvajicich let.
Vklad do katastru nemovitosti - k umoznéni svobodného podnikani po dobu nutnou na
odstranéni nedostatkll v identifikaci majetku v obdobi pfipravy kupni smlouvy o vkladu

do katastru nemovitosti, zajistit uzavieni smlouvy o budouci smlouvé s nabyvatelem.

7. Decentralizace pravomoci a presun zodpoveédnosti na nevladni instituce

Jde zejména o decentralizaci fady Cinnosti z MZe a Uzemnich odborli na AK,
podnikatelské svazy a dal$i nevladni subjekty v oblasti poradentvi, Skoleni, zahrani¢nich
vztaht, informatiky apod. jako raciondlni krok. Vytvaret sit¢ zahrani¢niho zastoupeni
Hospodaiskou a Agrarni komorou CR. Tato tendence bude neustéle zesilovat i pfes odpor

centralistickych snah. Bylo by t€elnéjsi pro tento vyvoj vytvaiet postupné podminky.

8. Zvvseni operativnosti ochrany agrarniho trhu




8.1. Zvysit G¢innost a operativnost ochrany vnitiniho trhu ped dumpingovymi dovozy do CR.
Vyuzivat v§ech moznosti dohody GATT, vcéetné vSech piedpisii pfi dovozu zahrani¢né
subvenco- vanych zeméd¢lskych produktl a potravin.

8.2. Pfijmout antidumpingovy zakon.

9. Zohlednit soucasnou niz§i uroven prumérnych mezd v zemédélstvi v regula¢nim

a sank¢énim opatfeni ve mzdové oblasti

9.1. Pfi vys$si urovni primérnych mezd byly jiz v 1. pololeti roku ohroZeny nékteré podniky
sankénim odvodem z mezd v disledku piekroceni 5% naristu primérnych mezd nad
srovnatelny nariist spotiebitelskych cen (predpoklad v 1. pol. 1994/1993 asi 9,6 - 9,7 %).

9.2. Z hlediska specifik zemédé€lstvi (nezapomenout na casovy nesoulad mezi sklizni
a realizaci atd.) je tieba dosdhnout zmény usneseni vlady CR ¢&. 1334/1993 Sb..- hodnotit
nariist primérnych mezd celoroéné a stanovit diferencované sankéni politiku odvétvi
(podnikil) s nizkou vychozi zakladnou (primérnou mzdou).

10. Doporuceni ke zpracovani dalSich zelenych zprav

10.1. na ziskani podkladt i vlastnim zpracovani by se mély podilet $irsi kolektivy odbornikt i
zastupci producentil a nevladnich instituci,
10.2. pted zvetejnénim by méla zprava projit kvalifikovanou odbornou oponenturou,

10.3. zpravu by mél projednat Parlament CR.
Ne&ktra opatieni se jiz realizuji, u jinych proces jejich prosazeni neskon¢il.

Zakladni problémy rozvoje agrarnich odvétvi

1. Technickd a technologickd pifestavba vyroby v oblastech s pfiznivymi pfirodnimi

podminkami.
V téchto oblastech Ize ptfedpokladat budouci konkurenceschopnou vyrobu.

Konkurenceschopnou proto, Ze technicka a technologickd inovace by zde méla vést ke
zvySeni intenzity vyroby a produktivity prace. Zékladnim problémem je ziskdni
startovaciho kapitalu k financovani tohoto procesu. V kazdém pfiipadé je jasné, Ze vlastni
finan¢ni prostiedky podnikatelll k tomu zdaleka nestaci. Bankovni uvéry i ptes vyhody
poskytované Podplirnym a garan¢nim rolnickym a lesnickym fondem jsou stdle obtizné
pfistupné. Hlavni pficinou je obecné nizka vynosnost kapitalu.

Zvyseni konkurenceschopnosti se jevi nezbytné z hlediska budouciho zaélenéni CR do
EU. S tim souvisi i technologicka ptestavba potravinatskéhoi primyslu. Pfi pfechodu na
normy EU by i na na$ vnitini trh mohly v soucasné dob¢é dodavat pouze dva
masokombinaty.

Vyrobend zemédélska produkce, byt i levné, by bez odpovidajiciho zpracovani

nenasla odbyt a n€které komparativni vyhody, které mame, by zlstaly nevyuzity.



2. UdrZeni kulturni krajiny v oblastech s hor§imi pfirodnimi podminkami.

Jednd se o podminky s takovymi vyrobnimi néklady, které ptevysSuji realné trzni ceny
produktii a vyroba z téchto oblasti nebude, az na vyjimky, konkurenceschopna.
Zemédelska vyroba zde zfejmé nebude pfinaSet zhodnoceni kapitalu a prispévek danovych
poplatnikt, pfimé, socidlni nenévratné dotace zde budou nezbytné. Nabizi se jednoducha
extenzivni produkce a programy odstavovani do klidu, ale také nahradni nezemédé¢lské

programy a nepotravinaiské uziti zemeédélské pldy

wewr

ze se predni odbornici vzacné shoduji na sniZeni osevnich ploch zdkladnich rostlinnych
produktii v tradi¢nich evropskych zemich (CR nevyjimaje) po r. 2000 az o 50 %. Takové
obrovské snizeni ploch dava urcit€¢ velké moznosti k postupné realizaci myslenek trvale
udrzitelného zeméd¢lstvi.

Je potieba intenzivné hledat zejména nepotravinaiské vyuziti zemeédélské pudy.

Zavér

Posuzujeme-li soucasny stav ceského zemeédélstvi ve vztahu k jeho trvale
udrzitelnému rozvoji, ale i konkurenceschopnosti v Evrop€ a ve svété, musi se mnoho zménit.
Cestu vidim v modernizaci a rozvoji vyroby v intenzivnich oblastech, ocenéni externalit a jich
podpofe v oblastech ostatnich. Je to cesta velmi slozita, ale v pfipadé dosazeni
celospolecenského konsensu ekonomicky udrzitelnd, socidlné pfijatelnd 1 technicky a
prakticky proveditelnd. V zddném piipadé nejde o konecné a definitivni feSeni, ale o neustalé
hledani a nalézani kompromisti uvnit ekonomiky i v globalnim méfitku. Jde vSak o tendenci,

aktivity k trvale udrzitelnému rozvoji ¢eského zemédélstvi smétujici.

Literatura

1. Opatieni ke zdokonaleni trzn¢ komformnich néstroju realizace cilti agrarni politiky statu.
Agrobase €. 7, rocnik 4 - Cervenec 1994

2. Vnitini materialy Agrarni komory CR

3. Materialy ze snému Agrarni komory CR, Olomouc 9.4.1994



