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Anotace:

Prispévek se zaméfuje na nekteré danové pozadavky na druzstva na zakladé¢ principi
vnitrodruzstevni demokracie za zoucasnych podminek trzni ekonomiky. Pozdéji se zabyva
kratkym popisem specifickych druzstevnich forem podnikéni, pod vlivem mezinarodné
uznavanych druzstevnich principl, s dirazem na c¢lenské hlasovaci pravo. Omezeni jeho
vyuziti je dano moznosti pouzit efektivni nastroje vnitrodruzstevniho fizeni. Vztahy mezi
volenymi organy a druzstevnim managementem musi byt ve shod€ s principy druzstevni

demokracie.

Summary:

The article focuses on some requirements given for co-operatives by the consequent
compliance with the principle of the co- operative democracy under the present conditions of
introducing the market economy.

It deals subsequently with a brief description of the specifics of the co-operative form
of a business under the internationally recognized co-operative principles, with the
importance of the members' voting right and the limits for its use under the scope of
effictive implementation of the co-operative maganement, as well as with the relationship
between the elected organs and the management of a co-operative in compliance with

the co-operative democracy principle.
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1.Specifika druzstevni formy podnikani pod aspektem mezinarodnich principu

Pojem "druzstevnictvi" je mozno chapat v né€kolika rovinach. Piedev§im - jako
urcity ekonomicky fenomen v réamci hospodarského systému jednotlivych statt, nebot
¢innost druzstev bezprostiedné zasahuje do oblasti spoleCenské vyroby, smény a spotieby.
Vyznacuje se piitom uritymi specifiky, na které poukazal jiz rokul930 Ceskoslovensky
druzstevni teoretik M. 1. Tugan - Baranovskij : "Druzstvo je hospodarsky podnik nékolika
dobrovoln¢ sdruzenych osob, jehoZz cilem neni ziskat nejvétsi vynos z vynalozeného kapitalu,
nybrz zvysit v disledku spole¢ného vedeni hospodafstvi pracovni dichody svych ¢lend,
resp. zmensit jejich vydaje na spotiebni predméty." ( Tugan- Baranovskij ML,
1930)

Druzstevnictvi je dale nikoliv nezanedbatelnou spolecensko-politickou silou,
ovlivitujici mysleni a jednani urcitych tiid a socialnich vrstev spolecnosti. V tomto smyslu je
druzstevni hnutim z celosvétového hlediska jednim z nejmasovéjSich, nebot’ je v ném
zapojeno vice nez pét set miliont lidi na celé planeté.

Ve svém pravnim odrazu v legislativé jednotlivych stati predstavuje druzstevnictvi
jednu z forem provozovani podnikatelské Cinnosti. V tomto smyslu je akcent kladen na
majetkové a asociacni prvky vytvareni a Cinnosti druzstevnich subjektt, jejich odliSeni od
jinych pravnich forem sdruzeni ¢i korporaci. V jednotlivych zemich je ovSem pravni
postizeni druzstevnictvi zna¢n¢ odlisné ¢i dokonce rozporuplné.

Z hlediska ekonomiky, fizeni ¢i pravni Gpravy €innosti objevime u druzstev fadu
specifik. Tato vyplyvaji v nezanedbatelné miie z druzstevnich principli, postulati,
formovanych na zakladé¢ dlouhodobého vyvoje druzstevnictvi v urcitych socialnich
podminkach. Co do formulace ¢i vyctu druzstevnich principti objevime v literatuie rizna
pojeti, akcentujici jednotlivé stranky ¢innosti druzstev (historicky pfehled vizmj. Suchan
ek,J.,1978, Watkins, W.P., 1986). V tomto pfispévku bude pozornost soustiedéna na
jeden z principil, o némz - jako takovém - panuje v teorii i v praxi vSeobecna shoda:
principu druzstevni demokracie. VSimneme si pfitom zejména nékterych pozadavki, jez
vyplyvaji z disledného uplatiovani tohoto principu pro fizeni druZzstev v soucasnych

podminkach zavadéni trzni ekonomiky v druzstevnim zeméed¢lstvi.



2. Princip druZstevni demokracie

Jednim ze zakladnich pozadavkil, kladenych na existenci druzstev, je podpora a
uspokojovani zajma vSech Clent. Spra- va druzstevnich zélezitosti tedy musi probihat se
souhlasem a na zdklad¢ schvéaleni vSemi Cleny. V druzstvu proto musi byt stabilizovany
metody a postupy, jimiz mohou ¢lenové své zajmy realizovat, stejné tak jako zaruka pred tim,
ze druzstvo bude fizeno ¢i manipulovano v zdjmu dominujiciho jedince ¢i pouhémensSiny
¢lenli, a nebo naopak v zdjmu vnéjSich sil, organa ¢i instituci. NejjednodusSim fesenim
tohoto problému je poskytnout vSem clenim stejné hlasovaci pravo a ucitit management
druzstva odpovédnym pouze ¢lenské zakladné.

V praxi - a zejména pak v piipad¢ vétSich druzstevnich celkil - je ovSem zapotiebi
mnohem vice, neZ pouhé stanoveni pravidla "jeden Clen- jeden hlas", aby bylo zajisténo
redlné fungovani demokratického fizeni druzstva. Pfedev§im objevime zcela nevyhnutelné
¢innosti, které musi byt svéfeny komisim nebo jednotliveim, na néz bude delegovéana
pravomoc c¢lenskou zékladnou. Diskuse, které Casto probihaji, se tykaji ureni pravomoci,
jez musi byt vyhrazeny a vykondvany c¢lenskou zdkladnou jako orgénem, a pravomocemi,
vykonavanymi zvolenymi nebo povéfenymi funkcionafi, jakoz i jejich vzajemnych vztaht.

Zéklad demokratického systému uvniti druzstva vytvaii mechanismus vytvaieni a
projevovani obecné vile vSech Clent. Pojem obecnd vile pfirozené neznamend sumu vile
vSech jedno- tlivel,, nybrz jejich vali pfi snaze o nalezeni spolecného zajmu jako Clena
jednoho a téhoz spolecenstva a posuzovani za-lezitosti druzstva pod timto aspektem. Role
¢lent by tedym¢éla byt spiSe aktivni nezli pasivni. Jsou zde urcité pokyny, kter¢ mohou vydat
pouze oni, ur¢itd rozhodnuti, jez pfislusi pouze jim. Aby mohli ¢lenové plnit tuto roli
efektivné, musi mit dvé zdkladni prava, jez jsou zakotvena v ramci vnitro- druzstevnich
pravidel:

e pravo na informace

e pravo na podavani pfipominek.'

1 . . . ’ ’ ’ . .. . .
srov. publikaci Mezindrodniho uoadu prdce "Gestion et administration des cooperatives",

Genéve, 1965, str.5



3. Hlasovaci pravo ¢lenu a meze jeho pouziti

Zpravidla je organem, prostfednictvim kterého se formuje obecna vile clenské
zékladny, ¢lenska schiize. VSichni ¢lenové maji prévo tcastnit se této schiize a kazdy zde
ma jeden - a toliko jediny hlas. Clenové, svoldvani na ¢&lenskou schiizi, jsou plné
suverénni pii  vykonu svého hlasovaciho prava. Z tohoto divodu byva svolavani
¢lenskych schlzi upraveno podrobnymi procedurdlnimi pravidly. Tato pravidla schvaluji
Clenové jiz pfi samotném zrodu druzstva, spolecné¢ s volbou svych zéastupcti do
kolektivniho fidiciho orgénu (pfedstavenstva ¢i fidiciho vyboru). Béhem existence druzstva
je svolavana clenska schiize pravidelné k obnovovani mandatu téchto funkcionata ¢i jejich
nahrazeni jinymi, k pfijimani dopliki ¢i zmén vnitrodduzstevnich pravidel, které se ukazou
jako nezbytné ¢i zadouci, jakoz 1 k projednani hosdpodaiskych wvysledkti  druzstva.
Rozhodovani zde probihd na zékladé vétSinového principu.2

Aby bylo eliminovano nebezpe¢i, ze vykon hlasovaciho prava ¢lenti sklouzne k
pouhé formalité, resp. Ze tohoto zakladniho ¢lenského prava bude vyuzivat pouze maléd ¢ast
Clenské zakladny, musi byt jeho uplatiovani neustale piizpisobovano vyvoji druzstva a
ménicim se internim i externim podminkam.’ Usili o zaji§téni maximalné mozné aktivni
participace ¢lenil je permanentnim pozadavkem, souvisejicim s rozvojem a rastem druzstva.
Vedeni druzstva by proto mélo vyzadovat od ¢lenské zdkladny aktivni vyjadfovani k
zékladnim otazkam souvisejicim s ¢innosti druzstva, a neuspokojovat se pouze s jejich

formalnim schvalovanim. Vnitini, v jistém rozsahu autoregulativni mechanismus druzstva,

? Tato vitsina je chdpdna jako vitsina poitomnych a hlasujicich élenii. K zapezpeéeni proti
mozZnému poijeti rozhodnuti, jez by nemusela korespondovat obecné vuli elenské zakladny, je
u rozhodovani o nikterych Zivotni duleZitych otdzkdch - nape. rozhodovani o likvidaci ei
slueovani  druzstev - vyzadovana bui kvalifikovana, zpravidla dvoutoetinovy vitsina

poitomnych elenu, nebo vitsina vsech elenu druzstva.

3 v . v \ ’ ’ . Iy . . . ,

Praxe vitsinou ukazuje, Ze élenska zakladna vykazuje zvysenou aktivitu v  krizovych
situacich druzstva, pei neuspisnych hospodaoskych vysledcich, zatimco v situaci, kdy
"vS§echno biZi doboe" inklinuje elenskd zdkladna k tomu, Ze rozhodovani ponecha v rukou

vedeni a poestdva se o otdzky oizeni druzstva zajimat. (Watkins, W.P., 1986)



projevujici se v oblasti feSeni nékterych ekonomickych vztahi mize byt stejné tak dobie
vyuzit jako indikator, zda druzstvo dosahuje cile, které si vytklo a zda pIné uspokojuje
zajmy a potieby svych ¢lent.

Samotné zakotveni principu "jeden C¢len - jeden hlas" mezi zakladnimi
vnitrodruzstevnimi pravidly pfirozené nezajisti, ze druzstvo bude demokraticky spravovano.
Kazdé spolecenstvi, at’ jeho ¢lenské zdkladna ¢itd nékolik desitek ¢i tisice ¢lent, vyzaduje
demokracii ve formé kontinualniho, cyklického procesu spocivajiciho v:

e poskytovani informaci (ke vS§em otazkdm o nichz jim ptislusi rozhodovat)

e diskutovani (vznaSeni pfipominek) s poskytnutim dostatecného Casového prostoru pro
vyjadfeni nazoru

e rozhodovani (na zékladé rovného hlasovaciho prava)

e provadéni rozhodnuti (subjekty k tomu zmocnénymi, zejména funkcionafi druzstva) a
skladani ucti (podavani sprav), jez uzavira cyklus a znamena soucasn¢ zdroj informaci pro

zapoceti cyklu dalsiho.

4. Volené organy a management

Jiny problém, souvisejici s uplatiovanim vnitrodruzstevni demokracie, vyvstava ze
skutecnosti, ze s tim, jak druzstva mohutni a rozrlstaji se, ¢innost jejich fidicich organi
nabyva stale vice na odbornosti. Znamena to, Ze nékteré ¢innosti jiz nemohou byt v plném
rozsahu vykonavany zvolenymi funkcionafi v jejich volném case, nybrz musi byt svéfeny
placenym odbornikim s patfi¢nym vzd&lanim, odbornosti a zkugenostmi.”

Existuje podstatny rozdil mezi ¢innostmi a funkcemi managementu a funkci téch,
kdo reprezentuji obecnou vili ¢lend a zabezpeéuji ochranu jejich zajmt. Cim vice odborngjsi

charakter nabyva fizeni druzstva, tim méné je mozno pfipoustét amatérismus a zasahovani

‘Otazka naristajici  profesionalizace je kupo. u nimeckych druzstev oesena tak, Ze v
druzstvu existuji dva orgdny s oidicimi pravomocemi: poedstavenstvo (Vorstand) a dozorei
rada (Aufsichtsrat). Dozorei rada je navrhovana a volena vylueni eleny druZstva, zatimco
poedstavenstvo je jako celek povieovano dozorei radou a podléhd pouze schvaleni élenskou
schuzi, které muze odmitnout navrhované peedstavenstvo avsak bez moznosti nominace jeho

jinych elenu, al’l jiz jednotlivi nebo jako celek (Srov.Gierke, O. 1968 )



do této ¢innosti v rAmci uplatiiovani vnitrodruZstevni demokracie. Clenové maji nepochybné
pravo projevit svllj ndzor k dosahovanym vysledklim, av§ak stéZi jsou kvalifikovani k tomu,
aby se vyjadiovali k metoddm a cestam, jimiz je danych vysledki dosahovano, vyjma Ze
by tyto piedstavovaly jednoznacné odchyleni se od druzstevnich principti nebo od vytycenych
cilt druzstva.

Jestlize predstavenstvo druzstva neni ve stalém styku s cleny tak, Ze je schopno
podchytit zmény v jejich smysleni ¢1 pozadavcich, neodrdzi ve svém rozhodovani pravdivé
jejich zajmy a predvida jejich potieby, nemize efektivnmé vykondvat fidici funkce co se
tyée obchodni &innosti a celkového piistupu k ¢&lenské zakladnd. Clenové a vztah k
Clenské zakladné se nakonec stavaji hlavni oblasti jejich prace i zodpovédnosti.

Voleny ¢lensky organ v podobé vyboru, komise ¢i rady (at’ jiz se nazyva dozor¢i,
kontrolni ¢i jinak), zejména v tom piipadé, jestlize jmenuje nebo ustavuje management
druzstva, ma zakladni prava:
¢ byt informovan
e vyslovovat své minéni s hlasem poradnim
e upozoriovat na nedostatky.

Management druzstva tam, kde dozor¢i rada je bd¢la a aktivni, nemize nabyt
absilutni moci ani v otazkéch fizeni druzstva. V fad¢ dtlezitych piipadii nemuze rozhodovat
bez podpory dozorciho ¢i kontrolniho orgénu. Vnitrodruzstevni pravidla mohou popf. stanovit,
7e nekterd zasadni rozhodnuti vyzaduji souhlas obou organi ¢i svolani jejich spolecné
schuize.

Mozno tedy shrnout, ze uspéch velkych a rozsahlych druzstev v podminkach
tvrdého konkurenc¢niho boje vyzaduje precizni skloubeni zastupitelskych organ druzstva
a managementu, tak aby byla zachovdvana rovnovéha, zajiSténo vzajemné respektovani
jejich pravomoci, aby se zabranilo vzniku tfecich ploch a byla maximalizovana efektivnost
této struktury jako celku. Efektivnost, ve smyslu jak je druzstvem vyzadovana, neni pouze
véci managementu samotného. Management nemtize dosdhnout nejvyssi miru  své
ucinnosti, jestlize vnitrodruzstevni demokracie nefunguje stejné tak efektivne.

Jest¢ jednu poznamku mozno ucinit v této souvislosti. Druzstva, kterd opomijeji
ucinné zajistit fungovani vnitrodruzstevni demokracie, se zpravidla potykaji ve vétSim
¢i menSim rozsahu i s hospodaiskymi obtizemi. Spoleény zdroj nerovnovahy zde

prameni v poklesu pravomoci a efektivnosti ¢innosti ¢lenské schiize. Neni tomu tak



pouze z hoto duvodu, Ze Cclenska schiize prestane byt - s poklesem tucasti ¢lent-
reprezentativnim organem, zastupujicim vSechny oblasti ¢lenské zékladny, avSak také proto,
ze tento pokles je dale urychlen prazdnotou a formdlnosti prabéhu a jednani Clenskych
schiizi. ZmenSujici se oblast vybéru c¢leni do volitelnych funkci vede pzravidle dfive ¢i
pozdéji k poklesu kvality téchto funkciondii, zejména co se tycCe obsazeni pfedstavenstva
a kontrolniho ¢i dozoré¢iho organu. Tam, kde tyto organy nejsou schopny ucinné udilet rady
a zastavat své fidici pravomoci, opravnéni a pravomoci vétSinou prechdzeji na profesionalni
aparat. Predstavenstvo, misto aby bylo mluvéim clenské zdkladny se stava hlavnim
vychvalova¢em managementu. Pfi nedostatku vécné a konstruktivni kritiky ze strany
pfedstavenstva se management stdvd nepodnikavym a inklinuje spiSe k rutinérstvi pii vykonu

svych funkci.
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