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Anotacia:

Agrarna a vyzivova politika sa formuje pod tlakom poziadaviek hospodarskej praxe.
Zékladné ciele agrarnej politiky Slovenska vychddzaju z poziadavky hospodarneho vyuzitia
potencialu pol'nohospodarskej pddy, disponibilnych vyrobnych a 'udskych zdrojov na vyrobu
potravin a surovin, pri plnom reSpektovani ekologickych a krajinotvornych potrieb.
Legislativne, inStituciondlne a organizatné podmienky sa formuji len postupne

s nadobudanim skusenosti centralnych organov.

Summary:
Agricultural and sustenance policy is formed under the pressure of the practical

requirements. Basic goals of slovak agricultural policy comes out from requirements of
economic utilization of agricultural soils potential, available production and human resources
for the foodstuff and raw materials environmental needs. Legislative, institutional and
organizational conditions are formed only gradually with the growth of experiences of central

organs
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Hospodarska politika v SirSom zmysle slova je stuhrnom aktivit Statu v oblasti
hospodarstva. Statne zasahy do hospodarstva sa obvykle &lenia do dvoch hlavnych skupin.
Prva skupina sa realizuje na zaklade Statnych investicii a druhd skupina je tvorena stistavou
foriem a nastrojmi hospodarskej politiky, pomocou ktorych sa Stat usiluje udrzat
makroekonomicku stabilitu a usmeriovat’ vyvoj sukromného sektoru.

Agrarna a vyzivova politika tvori vyznamnu sucast’ hospodarskej politiky vo vSetkych
krajinach s vyspelou ekonomikou. Aj ked’ pol'nohospodarstvo nie je tak vyraznym nositelom

ekonomického rastu ako priemysel, posilnenie ich vzadjomnych véizieb moze prispiet’ k jeho



vyssej rastovej dynamike. Vzajomny stlad umoziuje rast oboch tsekov. PoI'nohospodarstvo
popritom zohrava vyznamnu tlohu pri plneni socialno - ekonomickych cielov.

Agrarna a vyzivova politika, ktord formovala pol'nohospodarstvo na Slovensku po
roku 1948 bola uréovand Komunistickou stranou Ceskoslovenska a bola zamerani na &o
najrychlejSiu likvidaciu sukromnej polnohospodarskej vyroby a na jej prebudovanie na
"socialisticku pol'nohospodarsku velkovyrobu priemyslového charakteru". Proces socializacie
bol realizovany budovanim SM, ale najmid zdruZsteviiovanim sukromnych rolnikov na
zéklade Leninovho druzstevného planu. Kolektivna forma hospodarenia bola pritom
povazovana za medzikrok pred koneénym cielom, zoStatnenim. Vysledkom 40 ro¢ného
posobenia hospodarskej politiky KSC bol stav v akom sa nase pol'nohospodarstvo nachadzalo
v roku 1989. Tak ako celé¢ narodné hospodarstvo aj pol'nohospodarstvo a potravinarsky
priemysel sa v systéme centralneho planovania a direktivneho riadenia rozvijali extenzivne
a neefektivne. Politické ciele neboli v sulade s ekonomickymi moznostami a potrebami.
Hromadna kolektivizacia realizovana ¢asto nasilnymi metdédami, ktord mala zabezpecit’ popri
socializacii vidieka tiez "spriemyselnenie" pol'nohospodarskej vyroby nebola v stlade
s moznost'ou prebudovat’ materialno - technicku zékladiiu novovzniknutych JRD a prejavoval
sa nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil. Prednosti velkovyroby pred malovyrobou boli
v plédnoch rozvoja polnohospodarstva silne precenené. Vzhl'adom na nevyhnutni potrebu
akumulédcie kapitalu pre budovanie velkovyroby bola odmena za tvrdd pracu
v pol'nohospodarstve minimalna. Napriek tomu, ze vyroba polnohospodarskych produktov
a potravin bola v hospodarskej politike preferovana, objem vyroby dlhodobo stagnoval.

K istému zlepSeniu doslo az v 60. tych rokoch, po materidlno - technickom
dobudovani druzstiev a prichode vac¢Sieho mnozstva kvalifikovanych pracovnych sil.

K dalsiemu zlomu v agrarnej politike doslo v obdobi "normalizacie". V 70-tych
rokoch boli pomerne konsolidované a personalne a materidlne dobudované druzstva v zdujme
vysSich politickych cielov donutené k zlucovaniu. To vyvolalo nielen vysoky stupeni
odcudzenia rolnikov od svojho vlastnictva, ale aj nové naroky na velké investicie do
pol'nohospodarstva. Tak ako predchadzajuce rozhodnutia ani toto nevyplyvalo z prirodzenej
potreby ekonomickej koncentracie pol'nohospodérskej vyroby, ale bolo to rozhodnutie
politické, ktoré d’alej prehlbovalo neefektivnost. Hospodéarsky mechanizmus silne preferoval
naturdlne vysledky hospodarenia pred ekonomickymi a nutil pol'nohospodarske podniky plnit
objemové ukazovatele planu vyroby za kazda cenu. S cielom udrzat’ nizke ceny potravin ako
jednej z prvotnych potrieb ¢loveka doslo postupne k takej deformacii cenového systému, Ze
ceny vyrobcov /nakupné a velkoobchodné/ prevysili maloobchodné ceny. Pretoze nakupné
ceny neuhradzali vlastné néklady agro - potravinarskeho komplexu, rozdiel bol vykrivany

dotaciami do vyroby a zapornou dafiou z obratu na potraviny.



Pol'nohospodarska vyroba zaznamenala aj v rokoch 1945 az 1989 mnohé tuspechy.
Vyrazna podpora polnohospodarstva a potravinarstva najméd prostrednictvom dotacnej
a danovej politiky umoznili dosiahnut’ sebestacnost vo vyrobe pol'nohospodarskych
produktov mierneho pasma pri vysokom Standarde spotreby potravin na jedného obyvatela.
Spotreba lacnych dotovanych potravin v§ak nadmerne zatazovala Statny rozpocet.

PoI'nohospodarska poda bola vel'mi intenzivne vyuzivand najmd v marginalnych
oblastiach, ¢o spdsobovalo predrazovanie vyroby, vykryvané formou diferencialnych
priplatkov. Tieto boli vyplacané na 100 Kés upravenych trzieb, a najmd v marginalnych
oblastiach silne podnecovali intenzitu vyroby, pretoze tato bola vd’aka nim Casto pre podnik
ekonomicky vyhodnejsia ako v najprodukénejSich oblastiach.

Hektarové trody a uzitkovost’ hospodarskych zvierat bola porovnatelna s vysledkami
krajin hospodariacich v podobnych prirodnych podienkach napr. s Raktiskom.

Vysoky Standard v rdmci narodného hospodarstva dosahovalo tiez spolocenské
uznanie prace polnohospodarov, ktoré im zabezpecovalo prijem nad Uroviiou priemeru
narodného hospodarstva.

Po novembri 1989 sa polnohospodarstvo stdva objektom hry politickych sil. Ako
v minulosti i1 teraz, doSlo k zamene prostriedku za ciel. Ak v povojnovom obdobi bolo
pol'nohospodarstvo vedené pod heslom: pdda patri tym, ¢o na nej pracuju, a po roku 1948 sa
stalo cielom socialistické vlastnictvo, po roku 1989 mnohi pokladajai za ciel
pol'nohospodarstva vlastnictvo sikromné.

Nijako nepochybujeme o potrebe ujasnenia a vyrieSenia majetkopravnych vzt'ahov
k pode 1 ostatnym vyrobnym faktorom. Je to vSak len prostriedok, jeden z krokov
k efektivnej, ekonomicky vyhodnej a ekologicky neskodnej poI'nohospodarskej vyrobe.

Rozbitie rolnickych druzstiev sa stalo zjavnym, i ked’ nevyhlasenym cielom
niektorych politickych sil najmid v Cechach. O polnohospodaroch sa znovu zadalo
rozhodovat bez toho, aby svoje zaujmy mohli u¢inne branit’.

Z ekonomického hladiska je ciel, vratit sa k farmarskej vyrobe na turovni
koncentracie vyroby z roku 1948 cesta nerozumna. Vyvoj vo svete jednoznacne smeruje ku
koncentracii vyroby v pol'nohospodarstve. Bohaté eurdpske Staty si mézu dovolit’ zadrzat
pomocou dotacii polnohospodarskej vyrobe silny ekonomicky tlak na farmarov, ale je to len
docasné¢ spomalenie jednozna¢ného vyvoja. Nasa krajina ma prostriedkov na podporu
pol'nohospodarstva malo, preto si ekonomicky hazard s prebudovavanim polnohospodarske;j
vel’kovyroby na malovyrobu nemdze dovolit. Nemame na to, aby sme miliardové investicie
vo velkovyrobe nechali nevyuzit¢ a zaroven zo Statnych zdrojov podporovali

pol'nohospodarsku malovyrobu.



Ekonomickd reforma v roku 1990 zacala pre agrarny sektor vel'mi nepriaznivé
obdobie vyvoja. Zamer reformy, ktory schvalilo Federalne zhromazdenie v roku 1990 sice bol
v stulade s moznostami tohoto sektoru a pri jeho dodrzani sa dal predpokladat’ hospodarsky
vysledok zabezpecujici asponnt minimalnu rentabilitu pol'nohospodarskej vyroby, ale zial
nebol naplneny skutkami. Reforma predpokladala, Ze polnohospodarstvo bude schopné
dosiahnut’ usporu zhospodarnenim vyroby a znizenim ndkupu vyrobnych prostriedkov okolo
20 % pri priemernom naraste nominalnych cien vstupov o 37 %.

Hned’ v prvej faze bol vSak vyvoj pre pol'nohospodarstvo vel'mi nepriaznivy. Ceny
vstupov rastli oproti predpokladom dvojnasobne. Prvovyroba reagovala podstatnym znizenim
materidlovych vydavkov. Prejavilo sa to zastavenim investi¢nej ¢innosti a podstatnym
obmedzenim oprav a udrzby. Velmi sa znizila spotreba agrochemikalii, hnojiv a energie.
Intenzifikaéné faktory sa stali pre polnohospodarskych prvovyrobcov ekonomicky
nedostupné. Uroviiou vynakladania intenzifikaénych faktorov sme sa vratili o desiatky rokov
dozadu.

To sa nemohlo neodrazit na dosiahnutej produkcii. Hrubd pol'nohospodarska
produkcia v stalych cenéach poklesla v roku 1993 oproti roku 1989 o 31,92 %, z toho rastlinna
vyroba o 24,8 % a zivocisna vyroba o 37,2 %.

Vseobecny rast cien a s tym spojeny pokles kupyschopnosti obyvatel'stva spdsobil
pol'nohospodarom problémy s odbytom svojich vyrobkov, hoci ich vyroba zacala klesat
znizovanim hektarovych urod, znizovanim stavov hospodarskych zvierat, ale i uzitkovosti.
Tento pokles vSak este v roku 1993 /oproti roku 1989 o 32 %/ nebol dostato¢ny, aby dosiahol
uroven znizenia dopytu. Relativny prebytok na trhu a tiez monopolné spravanie odberatel'ov
dlho tlacili ceny pol'nohospodarskych produktov hlboko pod uroven objektivne vynalozenych
nakladov na vyrobu. Vzniknuty prebytok ponuky nad dopytom spdsobil, Zze cena produktov
pol'nohospodarskej prvovyroby stipla len o cca 10 %, hoci scenar reformy pocital s rastom
052 %.

Problém relativneho prebytku bol Ciastocne rieSeny vyvozom do zahranicia. Tento
vSak v hospodarsky vyspelych krajinach zapadnej Eurdpy nardza na silné ochranarske
opatrenia. Pritom ochrana nasho trhu sa zabezpecovala nedostato¢ne a aj vzhl'adom na colnu
uniu malo pruzne.

Nedoslednym uplatiovanim scenara ekonomickej reformy a nepruznym reagovanim
na vyvoj v agrarnom sektore doslo k naruSeniu zakladnych ekonomickych proporcii.
Jednotlivé cenové okruhy neboli prepojené a tak rychle narastal rozpor medzi nakladmi na
hmotné vstupy a ich tthradou v cendch pol'nohospodarskych produktov a mimocenovych
uhradéch.

Tak sa stalo z pol'nohospodarstva, ktoré dlhodobo fungovalo ako stabilizujuci faktor

narodného hospodarstva odvetvie stratové, negativne ovplyviiujuce chod narodného



hospodarstva vyraznym poklesom nakupu hnojiv, agrochemikalii, strojov a technologii
a najmai investi¢nej vystavby.

Pol'nohospodarska prvovyroba v takychto podmienkach nie je schopnd vytvarat
zdroje ani pre jednoduchu reprodukciu a zije z podstaty, na ukor vnutornej i vonkajSej
zadiZenosti.

Dalsie pokradovanie upadku polnohospodarskej vyroby na Slovensku by mohlo viest’
k naruseniu potravinovej bezpecnosti Statu. V podmienkach, ked mame nevyuzité pracovné
sily by bolo nerozumné, nechat’ nevyuzity materialno - technologicky a pédny potencial a za
tazko ziskané devizové prostriedky potraviny nakupovat. Na druhej strane je zrejmé, ze
slovenské pol'nohospodarstvo sa musi prebudovat’ tak, aby bolo schopné obstat’ v konkurencii
vykonného eurdpskeho a svetového pol'nohospodarstva v trhovych podmienkach.

K tradi¢nym produkénym funkciam pol'nohospodarskej vyroby tu popritom pribudaju
aj ulohy mimoproduk¢né.

Naro¢nost’ plnenia tychto tloh vzrastd tym, Ze bol zruseny centrdlne planovany
direktivny systém a je potrebné nahradit’ ho trhovym systémom, ktory vytvori potrebny
ekonomicky tlak na zefektivnenie vyroby, pri zabezpeceni socialnej a ekologickej inosnosti.
Uplatnenie trhového systému bolo podmienené procesom privatizacie a reprivatizacie
a liberalizaciou cien.

Privatizacia je jednou zo zdkladnych podmienok adapticie na trhova ekonomiku.
Realizuje sa transformaciou polnohospodarskych druzstiev, ktord bola podla zakona
formalne ukoncend k 31.12.1992. V sucasnosti prebicha =zlozity proces vnutornej
transformacie zameranej na ozivenie podnikatel'skych aktivit vyplyvajicich z motivacného
efektu vlastnickych vzt'ahov. Proces privatizacie a reprivatizacie v polnohospodarstve je
komplikovany problémom identifikacie vlastnictva pody.

Velmi pomaly, aj z dévodu neujasnenosti vlastnickych v narokov poévodnych
vlastnikov, prebicha privatizacia v Statnych podnikoch hospodariacich na pode. Aktualna
koncepcia predpokladd, ze v tychto podnikoch prebehne privatizacia Standardnymi metédami,
pricom poda zostane docasne v sprave Slovenského pozemkového fondu.

V privatizacii Statnych podnikov potravinarskeho priemyslu sa uplatituji prednostne
Standardné metddy. Podla schvalenej koncepcii by sa mala zohladinovat’ majetkova ucast’
prvovyroby na spracovatel'skom priemysle. Podniky prvovyroby su vSak ekonomicky slabé,
aby sa uvedend zasada dala realizovat’.

Ciele agrarnej politiky a systémové opatrenia na usmerfiovanie rozvoja agrokomplexu
su rozpracované v Koncepcii a zdsadach pddohospodarskej politiky, ktoré v roku 1993
schvalila vlada i parlament SR.

Podl'a uvedeného materidlu je polnohospodarstvo vzhladom na jeho Specifické

postavenie a vyznam prioritou hospodarskej politiky vlady SR.



Zakladné a strategické ciele agrarnej politiky Slovenska vychadzaju z poziadavky
hospodarneho vyuzitia potencialu polnohospodarskej pody, disponibilnych vyrobnych
a 'udskych zdrojov na vyrobu potravin a nepotravinarskych surovin, pri plnom respektovani
ekologickych poziadaviek a potrieb ochrany krajiny a udrzanie vidieckeho osidlenia.

Z uvedenych potrieb vychadzaju ciele agrarnej politiky Slovenska:

e zabezpeCenie potravinovej bezpeCnosti Statu, zdravej vyzivy a vyzivovej
dostato¢nosti obyvatel'stva,

o ckonomicka stabilita, dochodkovd primeranost pol'nohospodarstva a
regionalne vyvazeny rozvoj,

o zvelad'ovanie a ochrana polnohospodarskej pdody, ekologické hospodarenie
v krajine, zamedzovanie vstupu cudzorodych latok do potravinového ret'azca,

e zachovanie polnohospodarstva v nekonkurenénych, najmd horskych
oblastiach, ako zékladnej podmienky rozvoja krajinotvornych, ekologickych
a socialnych funkcii a zachovania vidieckeho osidlenia.

Aktudlnou kratkodobou ulohou agrarnej politiky je =zastavit proces upadku
pol'nohospodarstva a obnovenie rastu jeho vykonnosti.

Potravinova bezpecnost’ Statu je v agrarnej koncepcii uréena "prahom potravinovej
bezpecnosti". Pocita sa pritom s udrzovanim zdrojov a vyroby minimalne na urovni 90 %
predpokladanej urovne realnej spotreby u zékladnych komodit domacej pol'nohospodarske;j
produkcie a u zékladnych potravin /konzumné mlieko, vysekové méso, chlieb a pecivo/.

V kazdodennej ponuke by najmenej 90 % polnohospodarskych vyrobkov a potravin

malo pochadzat’ z tuzemskej produkcie.
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