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Anotace:

Netarifni opatfeni v mezinarodnim obchodnim styku patii k prvkim
protekcionistického zasahovani statnich organti do vzajemné obchodni vymény jednotlivych
zemi. Proto je snaha tato omezeni transformovat do oblasti tarifni regulace obchodl
a postupn cely obchodni proces maximéalné zjednodusit a liberalizovat. CR s fadou zemi
(i s EU) ma uzevieny smlouvy, které jeji zahrani¢ni obchodni ¢innnost vyznamné ovliviiuji.
Systém netarifnich omezeni, ktery doposud funguje v CR, odpovida pozadavkiim viech

uzavienych dohod a to pfedevs§im v oblastech - pravni, institucionalni, komoditni, ... apod.

Summary:
The no - tariff measures in the international trade belongs to the element of protection

intervence by state organs in reciprocal trade exchange of individual states. For this reason
there is effort to transform this regulations in the sphere of tariff trade regulation and
consecutive the whole trade maximal simplify and liberalize. The Czech Republic has
contracts with many countries (also EU) which essential influence its international trade. The
system of no - tariff regulations, which still functions in the Czech Republic, corresponds to

the requests of all closed agreements, mainly in law, institutional spheres and others.
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Mezinardni kontext

Ceska republika ma znaény zajem se zapojit do rozsifujiciho se evropského trhu, ktery
je tvofen z prevazné Casti hospodarsky vyspélymi zemémi sdruzenymi do Evropské unie.
PiidruZzeni a nasledné zaélenéni CR do Unie je vSak spojeno s realizaci dohodnutych zmén
(pravnich, obchodnich, institucionalnich, finanénich, ...) uvedenych v Evropské dohodé,

podepsané v fijnu r. 1993 a v tzv. Bil¢é knize, kterd byla pfijata Evropskou radou v prosinci



r. 1994 ve snaze pomoci pfidruzenym zemim stfedni a vychodni Evropy se pfipravit na vstup

do Unie. Kromé t&chto podstatnych dokumentii jsou vztahy mezi CR a Unii upraveny fadou
dvoustrannych smluv, které umoziuji CR s ¢&lenskymi staty EU reciproéné obchodné
"komunikovat".

Podstatou v§ech dohod CR s EU je najit nejvhodné&jsi zpisob liberalizace vzajemného

obchodu v komoditach, které patii mezi tzv. citlivé polozky (napf. cement, ocel, vybrané

zemédélské produkty, ..) a jsou v ramci ochrany vnitinich tuzemskych trhli zatizeny

kvantitativnim omezenim. Tato opatfeni jsou zmirfiovana navzajem poskytnutymi koncesemi,

které jsou dohodnuty na jednotlivé polozky vétSinou na principu obchodni reciprocity. V
ramci piipravy CR na mozny vstup do EU je viak nutné, aby kvantitativni (netarifni,
mimocelni) opatieni byla pfetransformovana na tarifni opatfeni (pfedevsim na celni rezimy)
tak, jak to pozaduji ¢lanky 30 - 36 Smlouvy o zalozeni EU a postupné byla odbouravana i cla
a vyrovnavaci davky podle ¢lanki 9 - 12. K t€émto zméndm znacn€ napomaha uspésné plnéni

vysledki Uruguayského kola GATT - Vseobecna dohoda o clech a obchodu, ktera vstoupila

v platnost 1. 1. 1995 a ktera pro CR znamena provedeni radikalnich zmén v celnim sazebniku
a ujasnéni pravidel mimo celnich piekazek obchodu se smluvnimi partnery.

Netarifni (mimocelni) opatfeni v CR jsou uplatiiovana formou licen¢niho rezimu a ve

vymezeném rozsahu omezuji a reguluji pohyb zbozi a sluzeb v hospodaiskych stycich se

zahrani¢im.

Institucionalni pohled

Uplatilovany systém je zatim v souladu s mezinarodnimi zavazky vyplyvajicimi jak ze
vztahu ke "GATTu", tak i z uzavienych mnohostrannych a dvoustrannych mezinarodnich
smluv (s EU, ESVO, CEFTA). Rizenim a vykonavanim ¢innosti spojenych s realizaci

licen¢niho rezimu bylo povéieno Ministerstvo prumyslu a obchodu, které ziidilo ve vlastni

pusobnosti institut -Licencni sprdvu. Ta zabezpecuje a zodpovidd za systémové vedeni

a koordinaci ¢innosti odbornych tymu, které zpracovavaji agendu jednotlivych licencnich
rezimul, posuzuje a vyftizuje zadosti o licence k vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb a navrhuje
polozky zbozi v€. vyse kvt dovozl i vyvozl na dané obdobi v ramci mezinarodnich umluv.
Cinnost jednotlivych odbornych tymi koordinuje tzv. Koordina¢ni rada sestavena z predsedy
Licen¢ni spravy a jmenovanymi zastupci ostatnich ministerstev.

Organizacné je Licenc¢ni sprava ¢lenéna na:
- odbor zbozi a sluzeb s oddélenimi: - zbozi a sluzeb
- pracovnich sil
- odbor specialniho materialu s oddélenimi: - vojenského materidlu
- zbrani, stfeliva a vybusnin
- nevojenského materialu
- mezinarodnich kontrolnich rezimu




Realiza¢ni pohled

Jednotlivé odbory plni specifické nezaménitelné ukoly na useku licenénich rezimd,
zejména pak vydavaji ufedni povoleni k dovozu a vyvozu zboZi a sluZeb (tzv. licence)
podle vyhlasek ¢. 560/1991 Sb. a ¢. 300/1993 Sb., kde je uveden v ptilohach A, B, C, D, E

seznam zbozi podléhajici udéleni licence pti vyvozu a dovozu v mezinarodnim obchodnim

styku. U jednotlivych polozek zbozi jsou uvedeny mnoZstevni kvoty obchodni vymény

obsazené v bilateralnich dohodach s EU, Norskem, USA a Kanadou. Kromé zbozi, které

podléhd kvantitativnimu omezeni licenci (tzv. neautomatické licence), jsou v piilohach

uvedeny polozky zbozi, na které obchodnici musi zadat tzv. automatické licence, nebot’ zbozi

podléha statistické evidenci v jeho pohybu pies hranice CR. Tyto licence nejsou mnozstevné
omezeny a podnikatelé je dostanou bez vaznych problémi, pokud splni pozadavky
vyplyvajici ze zakona €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (t.j. musi prokazat, Ze jsou
osobami opravnénymi k vykonu uréité c¢innosti ve smyslu tohoto zdkona - vazané
a koncesované ¢innosti) nebo se musi prokazat povolenim ptislusného statniho organu.

Zadosti o udéleni licence k vyvozu zboZi na jednotliva pololeti musi byt piedlozeny

nejpozdéji 15 dni pired zacatkem tohoto obdobi (neplati pro zbozi uvedené v ptilohach D,

E). Pokud jsou zadosti piedlozeny po stanovené lhité 1ze udélit licenci pouze v piipadé, kdy
limit na ptislusné pololeti nebyl vycerpan (v ptipad¢ existence kvoty nebo autolimitaéni
dohody). Lhiita pro rozhodnuti o zadosti o udéleni licence ¢ini 15 dni od zacatku prislusného
pololeti kalendainiho roku. To vSak neplati pro zbozi uvedené v ptiloze D a pro zbozi, kde
limity nejsou vycerpany. Zde je lhiita stanovena na 15 dnd od doruceni zadosti. U zbozi
v ptiloze E ¢ini tak lhata 60 dni.

Zadatel za udéleni licence je povinen zaplatit spravni poplatek. Obecné za udéleni

vyvozni licence je sazba 0,5% z hodnoty vyvazeného zbozi nebo sluzby kromé vyvozu oceli,
uhli a koksu, kde je sazba 0,1% a mimo vyvozni licence na zbozi uvedené v ptiloze C, kde je
sazba 500,- Kc/licenci (placeno kolkem). Vyvozni mnozstevni kvoty jsou rozdélovany

metodou "pfidélovani umérné pozadovanému mnozstvi u zadateld", metoda podle potadi

predkladanych zadosti je malo vyuzivana. U dovozni licence poplatek ¢ini 500,- K¢/licenci.
Vydana licence je dokumentem k celnimu odbaveni zbozi. Bez licence celni organy zbozi

nepropusti do volného ob¢hu.

Komoditni pohled

Specifickym problémem netarifnich opatfeni je vymezeni okruhu polozek zbozi, které
patii mezi tzv. citlivé polozky a v ramci obchodni vymény s EU jsou "nechténé" vzhledem
k ochranné tuzemskych vyrobct a vlastni bezpec¢nosti. Jednotlivé druhy zbozi jsou prevazné

mnozstevné omezeny ve vyvozu i dovozu na zadkladé dojednanych a navzajem poskytnutych



koncesi a kontingentii na dobu urcitou (zpravidla na 1 kalendaini rok). V ramci dohodnutych
kontingentl licen¢ni sprava udéluje zadatelim licence.

U nezemédélského zbozi je velkym problémem vyvoz vybranych druhti _hutnich

materialii do zemi EU. Rozhodnutim ¢. 1 Spoleéného vyboru EU - CR byly u t&chto vyrobki
stanoveny celni kvoty, kdy lze do jeji vySe hutni material vyvazet s uplatnénim dohodnutého
cla. Pti prekroceni stanoveného objemu je uplatiiovano navic dodatkové clo. Exportované
zbozi musi doprovazet tzv. vyvozni certifikat, vydany licenéni spravou.

Dalsi problematické opatfeni ze strany EU je na vyvoz textilniho zboZi do zemi EU.

Textilni zbozi je uvedeno do seznamu piilohy C vyhlasky ¢. 300/1993 Sb. podle polozek
celniho sazebniku. MnozZstevni omezeni jejiho vyvozu je dano dvoustrannymi dohodami,
které se modifikuji na kazdy kalendéini rok s jednotlivymi zemémi EU.

Zvlastni kapitolou netarifnich opatieni je licenéni rezim dovozi a vyvozi zboZzi
uvedenych v ptfilohach D a E vyhlasky ¢. 300/1993 Sb. Jedna se o zbozi znacné "citlivé",
které l1ze zneuzit pro vyrobu chemickych (omamnych) a vojenskych prostiedki. Na toto zbozi
se vztahuje zvlastni pozornost kontrolnich rezimi v CR i v Unii a oznaduje se jako zbozi
"dvojiho uziti" (tzn. vyvazena latka uréend pro civilni ucely (léky, lov, ...) mize byt zneuzita
ve prospéch vyroby nezddouci vojenské zbrané, napi. ZHN). Vyvozce musi vlastnit koncesi
na provozovani obchodni Cinnosti v tuzemsku, kterou vydava MPO a musi vzdy zazadat
o vyvozni licence na jednotlivé zbozi.

U _zemédélského zboZi a potravindiského zbozi, které¢ je pro EU v souvislosti

s aplikaci tzv. jednotné zeméd¢€lské politiky EU velmi citlivé, se Unie pfi jednanich fidila
prevazné principem reciprocity nez principem asymetrie. Jednd se o polozky: hovézi
a skopové maso, skot, mlécné vyrobky, obili a vyrobky z né&j, cukr, ovce, jehnata, kozy
a jejich maso. Pfi stanoveni limitl u vyvozu bylo striktné ptihlédnuto na objemy piedchozich

vyvozil. Pro CR jednani dopadla piiznivé. EU poskytla CR v ramci roénich mnoZstevnich

kvot zemédélskych vyrobkt snizeni zékladni sazby vyrovnavaci davky na 50%. U 21 druht

vyrobki byla snizena mnozstevni omezeni o 10%, tarifni omezeni o 60%.

U dovozii nezemédélského zboZi z EU do CR nejsou prakticky v CR uplatiiovana
zadnd dovozni omezeni v objemu. Vyjimku tvofi uran, uranova ruda, Zeleny $rot a sbérny
papir. Ochrana ¢eského vnitiniho trhu je zabezpecena soustavou tarifnich (celnich) opatieni

a to podle tfistupniové "citlivosti" vyrobkt, kde se postupné celni sazby snizuji ¢i odstranuji.

U vyrobkl pro ekonomiku CR nejvice "citlivé" budou rozvnéz postupné tarifni
opatieni snizovana podle dohodnutého harmonogramu.

Pro dovoz zemédélskych a potravinarskych vyrobkii z EU neplati zddné dovozni

mnozstevni omezeni, takze koncese CR jsou pouze v oblasti celni.



Zavér

1.

CR provadi zmény podle uzavienych smluv rychleji nez EU se piipravujici na vstup

novych zemi stfedni a vychodni Evropy.

. CR jiz pracuje na zpracovavani analyz o pfipravennosti CR na integraci do vnitiniho trhu

EU v souladu s pozadavky Bilé knihy a to v jejim ¢lenéni na 23 sektorti.

. CR jiz posuzuje analyticky disledky urychleni procesu pfi¢lenéni CR do EU ve vazbé na

provadéni Evropské dohody.
CR by méla lépe spolupracovat s novymi zemémi EU: Rakouskem, Svédskem, Finskem

a poucit se z jejich individualni ptipravy na vstup do Unie.

. Dokonc¢it transformaci netarifnich a tarifnich opatfeni s vyhodnocenim dtsledki pro statni

rozpocet a liberalizaci zahrani¢niho obchodu.

Posoudit celkovou pfipravennost CR na tdast jednotného vnitfniho trhu. Jedna se
o realizaci: zakladnich svobod pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu, osob. Pievzeti podptirnych
rezimii v ostatnich oblastech jednotného vnitfniho trhu - vefejné zakazky, duSevni
a primyslové vlastnictvi, pravo spole¢nosti, danové zakony, ochrana spotiebitele

a zivotniho prostredi, pravidlo hospodaiské soutéze a statni pomoci.
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