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Anotiacia:

Potreba uplatiiovania regionalnej agrarnej politiky vyplyva z potrieb efektivneho
zhodnocovania polnohospodarskej pody v diferenénych prirodnych podmienkach cez
produkéné a mimoprodukéné funkcie polnohospodarstva. Druhym doévodom je vytvéranie

vhodnej pozicie pre vstup Slovenska do Eurdpskej tnie.

Summary:
Need of agricultural regional policy comes from needs of effective use of agricultural

land in different natural conditions using production and non-production functions. Second

reason is to create a suitable position for Slovakia to join European Union.
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Koncepcia agrarnej politiky bola formulovana ako jedna z prvych odvetvovych politik
Slovenska. Je uplatiovana predovSetkym ako globédlna, bez vyraznejSieho reSpektovania
podmienok a rozvojovej urovne jednotlivych podsystémov priestorovej Struktiry. Regionalne
prastupy sa sice dlhodobo uplatiiuji voci oblastiam s horSimi prirodnymi podmienkami, avsak
opit’ celoplosne. Voc¢i konkrétnym uzemne administrativne vyclenenym uUzemiam, alebo

rozvojovym programom sa doposial’ neuplatiiuje Specificka regiondlna politika.

Hospodarska politika reSpektujuca regionalne pristupy

Pol'nohospodarsku regionalnu politiku je potrebné chdpat’ v kontexte s regionalnou
hospodarskou politikou, pretoze vztahy hospodarskej a odvetvovych politik st priame vo

viacerych odvetviach /liberalizacia cien, restrukturalizacia, privatizacia/.



Avsak ani v hospodarskej politike Slovenska sa doposial’ systémovo nepresadzuje
podpora regionalnych rozvojovych podmienok. Vyplyva to i z toho, Ze objem verejnych
prostriedkov a systém ich prerozdelovania nedovolovali v SirSom meradle vytvarat’ osobitné
/regionalne/ fondy. Napriek tomu je potrebné uz teraz premyslene formulovat ciele
regiondlnej politiky, zistovat podmienky pre ich naplnenie, stanovit’ postupnost’ krokov
a formovat’ nastroje, prostrednictvom ktorych by mali byt regionalne zamery uskutocnené.

Je niekol’ko vyznamnych argumentov, ktoré potvrdzuju potrebu uplatiovania
hospodarskej politiky na regionalnych zasadach.

1. Narodna ekonomika je agregdtom regionalnych ekonomik, znacne diferencovanych tak
z hl'adiska vnatornych rozvojovych podmienok, ako aj miery otvorenosti voci
kooperacnym a integraénym procesom.

Vyrazné regionalne disproporcie v rozvoji oslabuju narodni ekonomiku cez
nevyuzitie disponibilnych zdrojov /ludskych, kapitalovych/, pricom akcerelacia rastu
narodnej ekonomiky vyzaduje podporu ekonomickych prilezitosti po celom tzemi, teda aj

v menej rozvinutych oblastiach.

Tabulka 1
Diferenciacia rozvojovej irovne vybranych regionov Slovenska
Ukazovatel MJ SR Dunajskd | Rimavska | Banska | Cadca
Streda Sobota | Bystrica

Pridana hodnota/obyv. Sk | 44543 34053 22617 51162 | 17287
Podiel priemyslu na HO % 54 29 51 42 38
Podiel sluzieb na HO % 9 14 6 20 7
Miera nezamestnananosti % 17,5 21 29,5 10 22
Priemernd mzda v NH Sk 5601 5680 5391 5848 5082
Hustota obyvatelovna km2 | pog. 109 103 54 86 132

Prameti: Spracované podla §tatistickych informacii SSU 1994

2. Regiondlne rozvojové dispozity prinasaji so sebou socidlne a politické pnutie a preto
v demokratickych Statoch nachadzaju ich rieSenia podporu v Statnych a regionalnych
organoch.

3. Zaujmom Slovenska o &lenstvo v EU vznika potreba vytvarania vhodnej pozicie pre vstup.
Nevyhnutnou podmienkou je aj uplatiiovanie regionalnej politiky. Politika EU smeruje k
posiliovaniu ekonomickej a socidlnej sudrznosti integrovaného priestoru a k redukcii
regiondlnych disproporcii. Potvrdzuje to i trend zvySovania finanénych prostriedkov
Strukturalnych fondov EU, $pecilne uréenych na podporu slabsie rozvinutych regionov.
Kym v roku 1991 bolo vy&lenenych zo $trukturalnych fondov EU na regionalne programy
13 mld ECU, v roku 1993 uz 22 mld ECU.



Nevyhnutnou podmienkou ziskania prostriedkov zo Strukturdlnmych fondov, je
vladami uznana regionalizacia izemia krajiny, pretoze prostriedky z fondov st uréené na
presne vymedzené regiondlne podmienky a regiondlne programy. Naviac su viazané aj na

¢iasto¢nu finan¢nu podporu regionalnych programov vladami krajin.

PoPnohospodarska regionalna politika

Ak posudzujeme vplyv pol'nohospodéra na socidlny a ekonomicky rozvoj Slovenska
z pohl'adu néarodohospodarskeho musime konstatovat, Zze nie je vyrazny a ma tendenciu
zniZovat’ sa.

Ak sa vSak pozerame na jeho vplyv cez regionalny pohl'ad a cez jeho multifunként
schopnost’, javi sa vplyv pol'nohospodarstva na rozvoj tizemia znacne diferencovany a cez
niektoré funkcie aj tazko objektivne kvantifikovatelny. Zabezpecenie vyzivy, udrzanie
osidlenia a kultirneho razu krajiny a vplyv na ekoldgiu su funkcie, ktorych ekonomicky c¢i
socialny dopad na rozvoj uzemia je tazko kvantifikovatel'ny.

Tabulka 2
Prehl’ad vybranych ukazovatelov charakterizujicich vplyv poPnohospodarstva na

rozvoj uzemia

Ukazovatel MJ SR Dunajska | Rimavska | Banska | Cadca
Streda Sobota Bystrica

Podiel pol'n. na hrubom obrate % 10,5 24.5 17,6 4.5 3,4

Podiel pol'n. na zamestnanosti % 7 36 28 3,5 4.5

Podiel vidiec. obyvatel'stva % 43 59 54 39 60

Priemernd mzda v poln. Sk 4450 5575 4053 4778 4176

Vymera p.p. /obyvatel'a ha 0,52 0,75 1,02 0,36 0,26

Pramen: Statistické informacie SSU 1994

Doévody uplatiiovania pol'nohospodarskej politiky st integracného a rozvojového
charakteru.

1/ Integraéné dovody savisia so vstupom Slovenska do EU. Polnohospodarstvo a monetarna

politika sa javia ako najvécsie trecie plochy pri vytvarani dobrej vychodiskovej situacie pre
vstup do EU.

- Prisposobit’ sa trendu ekonomizicie polnohospodarskej vyroby EU pre Slovensko
znamena zvysit’ tlak na zniZzovanie vyrobnych nékladov. Nejde len o znizovanie vyrobnych
nakladov cez technologické prezbrojenie pol'nohospodarstva a ina kvalitu riadenia, ale aj
cez mieru a spdsob vyuzitia podneho fondu alokovaného v konkurenénych

a nekonkuren¢nych podmienkach.



Je preto potrebné vymedzit nielen jej rozsah, ale aj lokalizdciu do oblasti
/regionalizaciu/.
- Dalsim doévodom pre regionalizaciu polnohospodarstva je potreba vytvarania
administrativnych podmienok pre cCerpanie finanénych prostriedkov zo Strukturalnych
fondov EU na ucely, ktoré napiiia svojimi funkciami polnohospodarstvo. Nejde len
o moznost’ Cerpania prostriedkov z Eurdpskeho polnohospodarskeho zabezpecovacieho
a garanéného fondu /EAGGF/ cez vyrobno-trhova funkciu, ale cez mimoprodukéné
funkcie aj z ostatnych fondov EU, ktoré sleduju také prioritné ciele, rozvoj vidieckych
oblasti, rieSenie dlhodobej nezamestnanosti a podporu zaclenovania mladych l'udi do
pracovného procesu. Prostriedky st ur¢ené na rozvojové programy do oblasti /uzemi/
presne definovanych podmienkami EU, kde sa vyrazne prejavuje diferencovany regionalny
pristup.

2/ Rozvojové doévody

- Nutnost racionalneho vyuzivania najviacSieho prirodného zdroja Slovenska -
pol'nohospodarskej pddy vo vézbe na efektivnost’ a podporu vytvarania ekonomickych
prilezitosti aj v nekonkurenénych podmienkach vedie k potrebe vyjasnenia
a spoloCenského uznania prioritnej funkcie polnohospodarstva /trhovej, ekologickej,
krajinotvornej, sidelnej, socidlno - ekonomickej/ v konkrétnych uzemiach. Ide teda
o potrebu regionalizacie /vymedzenia tizemi/, ktorej prvoradym cielom je vymedzenie
priotnych funkcii pol'nohospodarstva, od ktorych sa odvija jeho vplyv na socidlny
a ekonomicky rozvoj izemia. Az potom je mozné cielene uplatiiovat’ specificku regionalnu
politiku orientovanu na podporu konkrétnych funkcii pol'nohospodarstva v uzemi.

- Vyrazné obmedzenie verejnych zdrojov do pol'nohospodarstva ntti zamyslat’ sa nad ich
ucinnostou. DoterajSie plosné smerovania dotacii do podhorskych a horskych oblasti
neprinasa vyraznej$i efekt v oblasti reStrukturalizacie, a ani v oblasti ekonomickej stability
pol'nohospodarskych subjektov. Od systému prerozdel'ovania verejnych zdrojov do presne
definovanych oblasti a na konkrétne rozvojové programy sa da ocakavat vyssi efekt.

V ostatnom obdobi to potvrdzuju i dotacie uréené na chov koz a oviec.

Postupnost’ krokov k poPnohospodarskej regionalnej politike

Uplatnovanie pol'nohospodarskej regionalnej politiky si vyzaduje vytvorit’ systém pre
jej funkénost’, stanovit’ postupnost’ krokov a reSpektovanie dymenzitu vyvoja v ¢ase.

Prvym krokom by mala byt exaktne uskuto¢nend regionalizacia pol'nohospodarstva
/vymedzené Uzemia/, ktorej cielom je stanovenie prioritnych funkcii pol'nohospodarstva,
v uzemiach na zéklade kritérii, ktoré zohladiiuju nielen odvetvové, ale aj teritoridlne
podmienky rozvoja. D4 sa o¢akavat’, ze polnohospodarska regionalna politika usmeriiovana

na zéklade funkcii polnohospodarstva v Uzemi vyraznejSie ovplyvni najméi



v nekonkurenénych podmienkach doterajsi vplyv polnohospodarstva na socidlny
a ekonomicky rozvoj oblasti.

Nasledne je potrebné spolocensky uznat regionalizaciu a prioritu funkcii
pol'nohospodarstva v izemi.

Spoloc¢enské uznanie polnohospodarskej regionalizacie by znamenalo iné
prerozdelenie verejnych zdrojov a podporu nielen vyrobno - ekonomického vyuzivania pody,
ale aj podporu mimoprodukénych funkeii pol'nohospodarstva.

Dalsim krokom by mala byt prehlbujiica regionalizacia /II. etapa/, ktorej cielom je
hlbsie poznanie rozvojovych podmienok v tzemnych celkoch, na zéklade coho je mozné
objektivnejSie definovat’ funkcie pol'nohospodarstva a vymedzit’ rozvojové priority v uzemi.

Takto uskutocnend regionalizdcia umozni vytvorit’ systém prerozdel'ovania verejnych
zdrojov na vymedzeny el a do oblasti, ktoré ich moézu efektivnejsie vyuzit. Cerpanie
verejnych zdrojov je potrebné viacej viazat’ na regionalne rozvojové programy predkladané

z lokalnej alebo regionalnej tirovne.

Zaver

Systémové uplatiiovanie polnohospodarskej regiondlnej politiky v podmienkach
Slovenska je nutnostou, ktord vyplyva nielen z doévodu diferencovanych prirodnych
podmienok, ale hlavne z diferencovaného vplyvu polnohospodarstva na socidlny
a ekonomicky rozvoj uzemia cez produkéné a mimoprodukéné funkcie, ale aj z dovodu
vytvarania &o najvhodnejsej pozicie pre vstup Slovenska do EU, vratane moZnosti Eerpania

zdrojov zo $trukturalnych fondov EU.
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