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Anotace:

Clanek se zabyva analyzou regulativnich opatfeni v oblasti zahrani¢niho obchodu
z hlediska utvareni trzni rovnovahy. Presto, Ze postupna realizace zavéra MarrakeSské
konference GATT postupné liberalizuje zahrani¢ni obchod, fada regulativnich opatfeni je
i nadale uplatnovana. Z hlediska struktury ¢eského zahrani¢niho obchodu s nejvétsim podilem
s vyspélymi staty - jen se zem&mi EU s vice neZ 50% jeho obratu - je v ¢lanku zkoumén vliv
nejcastéji uplatiiovanych regulativnich opatfeni - cel, importnich kvot a subvencovani exportu
- na utvateni trzni rovnovahy. Podstatou téchto opatfeni je zvySeni cen pro domaci farmare
nad troven svétovych cen, které je mozné pouze za predpokladu izolovani vnitiniho trhu od
vnéjsiho prostiedi. Efektivnost uvedenych regulativnich zasahi, jak je dokladovano grafickou

analyzou zavisi na mife opatieni a priitbéhu nabidkovych a poptavkovych funkeci.

Summary:

The paper deals with an analysis of regulative measures in a field of international trade
with respect of forming of market equilibrium. In spite of that step by step realisation of
Marrakesh's conclusions of GATT liberalises international trade, a lot of regulative measures
is still used. From viewpoint of structure of Czech international trade with the biggest share
with developed countries - only with EU countries with more than 50% of its turnover -
impact of the most frequant used regulative measures - import tariffs, import quotas and
export subsidies - is analysed from viewpoint of forming of market equilibrium. The essence
of those measures is price increasing for domestic farmers above world price level, vhich is
possible only under precondition of isolation of internal market from outside environment.
The efficiency of the mentioned regulative measures as it follows from chart analysis,

depends upon size rate of measure and type of supply and demand functions.
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Uvod

Piipojeni Ceské republiky k zemim Evropské Unie vyzaduje fadu systémovych zmén,
mezi néz pati m.j. zintenzivnéni zahrani¢niho obchodu na principu volného pohybu zbozi,
sluzeb, osob a kapitdlu. Zahrani¢ni obchod Ceské republiky byl vak jiz v minulych letech
vyznamnou soudasti ekonomiky Ceské republiky a ovliviioval jeji vyvoj a zapojeni do
svétového hospodafstvi. V roce 1994 podil zahranicniho obchodu na tvorbé GDP byl
ptiblizné 40% a byl jednim ze zdroji ekonomického ristu a stabilizace ceské ekonomiky.

Obrat zahrani¢niho obchodu dosahl 835,4 mld. K¢ s exportem na urovni 411,5 mld.
K¢ a importem 423,9 mld. K¢. Pasivni saldo zahrani¢niho obchodu ¢inilo 12,5 mold. K¢.
Vroce 1995 se saldo obchodni bilance v kvantitativnim vyjadieni dale zhorSilo, avSak
z hlediska kvalitativniho je to odrazem zvySené poptavky po zahrani¢nich investi¢nich
celcich, zatizenich a technologiich k modernizace technologické zékladny ceské ekonomiky.
V zemédé€lském zahrani¢nim obchodé pies jeho pasivni saldo se v pribehu roku 1995 rychleji
zvySuje export nez dovoz potvrzujici rostouci poptavku po €eskych vyrobcich.

V navaznosti na realizaci zdvéria konference GATT v MarrakeSi s postupnou
liberalizaci svétového trhu se bude obrat zahrani¢niho obchodu déle zvySovat. Doposud se
vSak uplatiuji rizné formy ochranaiskych opatfeni, zejména cla, importni kvoty

a subvencovany export, které modifikuji utvateni trzni rovnovahy.

1. Teoreticka podstata pusobeni regulativnich opatieni

Ceny zemé&délskych vyrobkli na zahrani€nich trzich jsou pro vétSinu zemi exogenni
proménnou a nemohou je vyznamné meénit. Pro obchodované zbozi zpravidla doméci nabidka
a poptavka neni v rovnovaze. Podle prebytku nabidky, nebo poptavky zemé vyvazi, nebo
dovazi zeméd¢lské vyrobky. Pokud stat si pfeje zvysit ceny pro své farmare, musi izolovat

svij domaci trh od vnéjsiho prostiedi.



Zékladni nastroje pro splnéni tohoto cile jsou importni tarify, importni kvoty, exportni
subvence.
Analyzou cenovych zmén vyvolanych témito opatfenimi a jejich efektivnosti se

zabyva dalsi ¢ast clanku.

2. Vliv celnich opati‘eni na trzni rovnovahu

Jestlize se uskute¢niuje dovoz za ceny na svétovych trzich, domaci ceny lze zvysit
vybiranim dani (t.j. celnich tarifil) z kazdé jednotky importovaného zbozi. Zadny zahraniéni
dovozce nebude za téchto okolnosti dovazet zbozi, pokud cena neuhradi i importni tarif.
V grafu €. 1 horizontalni pfimka v urovni ceny na svétovém trhu mize byt interpretovana jako
nabidkova funkce importovan¢ho zbozi. Celkovou nabidku v hospodaistvi bez cenovych

intervenci pak pfedstavuje ¢arkovana kiivka SSpf. Domaci spotieba je Qg a produkce Xe.

Tarif na trovni t posouva nabidkovou funkci do kiivky SS*)f. Nastdva redukce spotieby,

zvySuje se produkce a zvysuji se domdci ceny zeméd¢elskych vyrobkil na uroven P. Tarif sém
0 sob¢ predstavuje cenovy podpurny program a zadny jiny neni potifebny. V uréitém smyslu
je to bezbolestnd podpora cen, kterd nevyzaduje vladni vydaje. ZvySuje vSak vynosy v
mnozstvi dovezené produkce krat importni tarif t. Pro spotfebitele program je analogicky

programu fizené produkce (Tvrdoil 1995).

A

Ztrata spotiebitelll je znazornéna plochou pod poptavkovou funkci D mezi Pe a P.

Pro vyrobce je program analogicky programu podpory cen - cenovych intervenci bez fizené
produkce. Zvysuje to ekonomické vynosy o Srafovanou plochu. Kdyz se slouci zisky vyrobcu,
spotiebitell a vlady - danovych poplatniki - spolecenské naklady tarifniho programu

predstavuji dvé trojihelnikové plochy pod S a D funkcemi.
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3. Vliv importnich kvot na trzni rovnovahu

Misto zdanovani dovozu formou cel lze stanovit limity pro jeho mnozstvi shodné
s Q.- X =q. Vyvolany nedostatek zvysi trzni ceny do bodu, kdy D-S se rovna q. (Srovnej
extrémni piipad ve kterém jsou dovozy zcela vylouceny. Zvysi to ceny do bodu, ktery neni
znazornén v grafu kde se domaci nabidka a poptavka vyrovnaji). Kvota shodna s q ma stejné
disledky pro vyrobce i spotiebitele jako tarif o velikosti t. Rozdil spociva pouze v tom, ze
vlada neziskd vynosy ztarifi. Obdélnik mezi trojuhelnikovymi plochami piipadne
komukoliv, kdo ma pravo nakoupit mnozstvi q za svétové ceny a prodat za domaci ceny.
Udé¢leni bezplatnych importnich kvot vyspélymi zemémi lze interpretovat rovnéz jako
zahrani¢ni pomoc. Importujici zemé mohou prodat importni prava nejvyssi nabidce a tak
zachovat vynosy pro statni rozpocet jako v ptipad¢ tarifi.

Program kvot a tarifii se vSak li§i v obdobi nejistoty, napt. kdyZ kolisaji svétové ceny,
coz je Casty ptipad. Zem¢ se zpravidla snazi izolovat své domdci trhy a nedovoluji cené P,at

se tyka jakéhokoliv vyrobku, kolisat v rozsahu jako P.. Nejvyznamnéj$i programy tohoto

typu jsou variabilni dan¢ - cla na dovazené obiloviny uplatnované¢ v EU jako vyznamna

soucast SZP. Variabilni clo je tarif, ktery se méni tydné€ aby odrazil pohyb v cené Pe. Jestlize

se cena pSenice v Rotterdamu zvysi o 10 USD/t clo se snizi o 10 USD/t. Je tim zabezpecena
stabilita predem stanovené ceny. Svétové ceny vSak nejenom vytvareji nové moznosti pro
nastroje politiky, ale i omezeni pro doméci néstroje zemédélské politiky. Predpokladejme
napt., ze importujici zemé podle grafu ¢. 1 neomezila dovoz, ale usiluje o zvySeni cen fizenou

produkci. Bylo by to vSak marné opatieni. Funkce S by se posunula doleva, zvysil by se

A

dovoz a cena by se nezménila. Podobné, pokud zemé bude usilovat o podporu ceny P
prostiednictvim vladnich nakupt, setkd se to s rozsdhlym importem. Graficky se perfektné
pruzné poptavka v Pa perfektné pruznd nabidka S,y nikdy neprotinaji. V. USA napf. musi
dopliovat podptrny cenovy program mléka importnimi kvétami na mlééné vyrobky.

Na druhé strané¢ piimé platby jsou piijatelné pro dovozce. Garantovani ceny p
vyzaduje platby rovnajici se (13 -Pe) krat X'. Spotiebitel¢ stale plati cenu Pe za mnozstvi Qg,

1kdyZ domaci produkce (X'-X) nahrazuje importy. SpoleCenska ztrata z realizace tohoto

programu je zndzornéna trojuhelnikovou plochou pouze na levé strané grafu, naznacujici ze

dalsi efekty rovnajici se ptimym platbam jsou preferovany pfed omezovanim dovozu.



4. Vliv subvencovaného exportu na trzni rovnovahu

Situace hospodaistvi, které¢ vyvazi za svétové ceny jako napf. Australie pSenici, je
znazornéna v grafu €. 2. Horizontdlni pfimka na Urovni Pe pfedstavuje perfektné pruznou

poptavkovou funkci po touto zemi exportovaném zbozi. Celkovou poptavku po australské

pSenici predstavuje ¢arkami oznacena kiivka DDy. Cena vyrobce miize byt zvySena na

A

urovenn P tim, Ze se zaplati za kazdou tunu exportované pSenice Castka "v". Pokud by
subvence byla placena ptfimo zemédélcim budou smérovat své vyrobky na exportni trhy do té
doby nez se doméci ceny nezvysi na uroven svétovych cen vcetné "v". Pak budou vyrobci
spokojeni s alokaci produkce na domacich nebo cizich trzich. Jestlize by subvence byly
placeny exportujicim firmam mohly by vytvaret Cisty zisk "v" tim, ze budou nakupovat
a prodavat za cenu Pe vyjma situace, kdy konkuren¢ni exportujici firmy vyS$si nabidnutou

cenou Pg snizi zisk "v" i ostatnim firmam. Cenu P 1ze zvySovat az do vytvofeni konkuren¢ni

rovnovahy, kdy domaci ceny budou vyssi nez svétové piesné o veli¢inu "v". Bez ohledu na to,
jak je subvence proplacena vznikd funkéni domadaci cena exportované¢ho zboZzi posunem

nen

poptavkové funkce Dy o "v" na troveil D'y. Produkce se ndsledné¢ zvySuje na uroven X'

a export nabyvéa rozsahu (X—Q) pfi vladnich nékladech na subvenéni platby zndzornéné

plochou B+C+ D. Zisky vyrobcii jsou znazornény plochou A+B+C. Spotiebitelé jsou v horsi
situaci, protoze zbozi smérované na exportni trhy zvysuje ceny, které plati - podobné tomu co
vyvolava fizeni produkce, nebo importni tarify. Cisty zisk je (A+B+C)-(A+B)-(B+C+D)=

-(B+D). V souhrnu uvazovanych skupin obyvatelstva tedy Ccistou ztratu piredstavuji

trojihelnikové plochy B a D.
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Vliv na domaci politiku je analogicky importnim kvotam. Program fizené produkce
ponechava ceny vyrobcl nezménény a nevede k zdsadnim zménam. Dochézi pouze ke ztraté
¢asti exportnich trhii. Pokud by program tizené produkce byl drasticky a snizil vyrobu pod

Qe, mohlo by to vést k rlistu domécich cen. Jestlize by vSak ceny vzrostly vyznamné, zemé by

se mohla stat importérem. Cena by se mohla zvysit nejvice o rozdil mezi cenou FOB a CIF.

Podobné program cenové podpory, kdy vlada nakupuje produkt za cenu vySsi nez Pe, by

musel nejdiive vést k vykupu veskerého mnozstvi vyrobku, ktery ma byt exportovan za cenu

P, nez by mohl zvysit domaci ceny. A pokud by intervenovana cena byla vyssi nez cena CIF,
program by zahrnoval rovnéz import. Viz program pro pSenici v USA ve 2.poloviné 50.let,
kdy vnitini ceny byly v USA o0 45% vyS$si nez vnitini ceny v Kanadg¢.

Pfimé vyrovnavaci platby jsou tceln¢ zdiavodnéné v ptipad¢é vyrobct. Garantovani p
vyzaduje platby A+B+C+D. Spotiebitelé plati Pe (nikoliv p ), na rozdil od ptipadu exportnich
subvenci. Cisté ztraty jsou vyjadfeny plochou:

D=(A+B+C) - (A+B+C+D).
Aplikace ptimych plateb ve srovnani s exportnimi subvencemi pak ma vyhodu ve vyssi

efektivnosti.
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